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Resumo

O principal objetivo deste artigo é analisar a tematica formagao continuada de professores dos
anos iniciais do ensino fundamental | do 1° ao 5° ano ofertada(s) pela rede municipal de ensino
nas cidades Fronteiricas de Ponta Pord-MS (BR) e Pedro Juan - Caballero Paraguai, no ano de
2017. Trata-se de um tema essencial na/para a praxis docente, para cumprir com as exigéncias
desafiadoras do nosso século. E isso que esta se propondo neste projeto. A metodologia consiste
principalmente numa revisdo bibliografica e em entrevistas com professores da rede para
analisar a formac&o continuada. Como resultado foram identificadas as principais dificuldades
enfrentadas em sala de aula, os pontos positivos dos cursos realizados e as necessidades para
melhoria das dificuldades.

Palavras chaves: Formacdo Continuada; Educacdo; Ensino Fundamental I;

Introducéo

O presente artigo esta voltado para a formacdo continuada de professores dos anos
iniciais do ensino fundamental I, ofertada pela rede municipal de ensino na cidade de Ponta
Pord-MS, no ano de 2017. O contexto educacional estudado localiza-se em faixa de fronteira
seca, formada por cidades-gémeas (Ponta Porda-MS, no Brasil e Pedro Juan Caballero, no
Paraguai) que propicia uma interacao entre os habitantes, nas areas de lazer, cultura, culinaria,
salde, comércio, financeiro, familiar e educacional. Sendo este Gltimo o objeto desse artigo.

Importante destacar o contexto no qual Ponta Pora esta localizada pelo fato de que a
fronteira traz diversas particularidades para a educacao. Nesse contexto educacional das escolas
publicas fronteiricas, pais paraguaios matriculam seus filhos, com documentacdo brasileira,
obtida por diferentes formas, diversificando o espaco escolar e as salas de aulas, propiciando

desafios para os profissionais da educacéo.
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O desenvolvimento deste artigo funciona como um prot6tipo do projeto de pesquisa
do curso de Mestrado Profissional, que tem por objetivo analisar como se concretiza 0s cursos
de formac&o continuada em servico de professores do Ensino Fundamental I, no municipio de
Ponta Pord, considerando as especificidades locais e as principais questfes existentes no
ambiente escolar.

Assim, metodologicamente, o trabalho consta de uma revisao bibliogréfica, bem como
entrevistas realizadas como onze professores do municipio de Ponta Pord. O intuito delas foi
verificar o olhar dos professores em relacdo aos cursos de formacéo continuada ofertadas em
2017.

Os resultados serdo apresentados em trés partes. A primeira parte trata-se de uma
revisao bibliografica e a importancia da formacdo continuada em servico como uma
possibilidade para promocdao de novas ideias, concepg¢des, significados da pratica do professor
em sala aula. A segunda parte, trata da Formacdo Continuada de professores alfabetizadores
das escolas publicas de Ponta Pord-MS, no ano de 2017, no qual é realizado levantamento dos
cursos de formacdo continuada oferecidos pela secretaria municipal de educacao. A terceira e
ultima parte apresenta possiveis propostas de abordagem dos cursos de formacao continuada,
visando buscar caminhos e estratégias no intuito de atender as necessidades advindas das
especificidades locais.

Formacéo continuada e novas possibilidades de sentidos e significados a pratica docente

Os estudos realizados sobre formacdo continuada, especialmente em servigo
apresentam as dificuldades de mudanca nas concepclGes e praticas educacionais dos
profissionais no trabalho docente. Para tanto, é sempre importante retratar o contexto escolar
para desvendar a necessidade do publico-alvo em receber uma educacédo de qualidade, por meio
de professores habilitados e atualizados. Alvarado-Prada (2010), afirma que a analise do espaco
escolar como espaco formador é importante, pois é o ambiente onde acontecem 0s processos
de aprendizagem e de desenvolvimento humano, no exercicio e trajetoria profissional.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no art. 206, inciso Il1, dos niveis bésico e
superior, por meio de regime de cooperacgéo e colaboracédo refor¢ados no artigo art. 211, que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragéo
seus sistemas de ensino, no tocante a oferta da educagéo, assegurando a universalizagdo do

ensino obrigatorio e fortalecendo as fortes assimetrias regionais, estaduais e municipais
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contemplando aporte financeiros para potencializar a formagéo continuada e formacdo dos
professores com olhar especifico.

E relevante discutir a qualidade formativa dos professores alfabetizadores, levando em
conta que o papel do professor é historicamente centralizado no processo de ensino-
aprendizagem, constituido de figura imprescindivel e insubstituivel, de condi¢Ges necessarias
para sua atuacao e desenvolvimento em sala de aula, seu envolvimento com a institui¢do, com
a proposta educacional sdo essenciais.

Conforme Gatti (2016), a formacdo continuada é importante para discussdo da
qualidade educacional de um pais. Para a autora (Op. cit.) é indispensavel o professor ter uma
formacdo capaz de aliar o conhecimento, o conteldo a didatica e propiciar condicdes de
aprendizagem em segmentos diferenciados.

O conceito de qualidade na educacdo estd fortemente relacionado a qualidade da
formagé&o dos professores, resultado dos conhecimentos adquiridos da graduagéo ou, em cursos
de educacéo continuada. Levantando a discussdo sobre a qualidade dos cursos superiores onde
apresentam possiveis lacunas, sobre o curriculo institucionalizado, e sobre os docentes do
ensino superior.

A apreensdo de conhecimento é um dos determinantes de desigualdades sociais
podendo obter vantagens ou facilidades, acessos a bens sociais valorizados, que sdo relevantes
socialmente. A educacdo — enquanto pensamento, ato e trabalho — estd imersa na cultura, em
estilos de vida, e ndo se acha apenas vinculada as ciéncias (GATTI, p. 2016. p.163).

As condic¢des do desafio da sociedade capitalista exigem mudancas do profissional da
educacao que impde a necessidade de conhecimento e dominio emergentes, fatores que justifica
a necessidade de implantacdo de formacédo continuada de professores que sejam capazes de
dominar estes conhecimentos.

Gatti (Op. cit.) ressalta que dessa mudancga na sociedade industrial para sociedade da
informagdo, emerge o questionamento sobre o curriculo escolar atual na formagéo de
professores. Nesse panorama, que alternativas formativas para o professor alfabetizador as
politicas publicas poderiam adotar? Com a multiplicacdo das &reas do saber, formas de
conhecimentos na area das ciéncias e artes, automaticamente repercutem no campo
educacional, tornando obsoleto, tanto na educacdo basica ou superior, deixando um desafio
quanto ao que fazer com os curriculos escolares e formacdo de professores. Qual seria a

mudanga capaz de suprir tais lacunas existentes?
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Segundo Gatti (Op. cit.) os curriculos tém boa sustentacdo no discurso cientifico
classico. Todavia, especificamente no contexto fronteiri¢co, no discurso préatico os curriculos
ndo condizem com a diversidade existentes na sala de aula. A autora (Op. cit) afirma que alguns
paises ja estdo mobilizando, ou revendo suas posturas, estruturas, processos de formacao para
responder esses problemas politico e social das estruturas formativas de professores e seus
contetdos didaticos.

As politicas pablicas educacionais do Brasil ndo acompanham o desenvolvimento
tecnoldgico, informacional e intelectual da humanidade, caminha em passos curtos onde a
legislacdo esta posta, entretanto ndo temos garantias efetivas na implementacdo por parte do
poder publico, dependendo de vontade politica.

Na ultima década, vem sendo desenvolvido programas de formacdo continuada de
professores em parceria do MEC com os estados e municipios. O grande desafio para as
politicas governamentais, constituem-se nas praticas formativas das instituicbes de formacao,
com auséncia de inovacdes, avangos e contextualizagdo que permitam, ao formando da
licenciatura, preparo para enfrentar a carreira docente com uma base consistente de
conhecimentos, disciplinares e contextos socio educacionais, praticas e técnicas

Alvarado-Prada (2010), ressalta a importancia da contextualizagdo da formacéo
continuada evidenciando o contexto em que a escola esta inserida. As acdes de formacéo
continuada ndo tém gerado transformacdes relevantes, tanto institucional quanto do ponto de
vista social, distanciando o professor e sua formacdo do exercicio critico da/na profissdo. O
autor (Op. cit.) ressalta ainda a necessidade de uma formacéo continuada que instigue e traga o
professor para o contexto critico do seu exercicio profissional.

De acordo com o autor (Op. cit.), a formacéo continuada de professores passa a ser
vista como uma ferramenta que auxilia os educadores no processo de ensino-aprendizagem de
seus alunos na busca de novos conhecimentos tedrico-metodoldgicos para o desenvolvimento
profissional e a transformacao de suas praticas pedagogicas. Complementa o autor (Op. cit.)
que a escola, como instituicdo educacional e como espago de formacdo continuada dos
professores, precisa proporcionar recursos e tempo para que 0s educadores possam
compreender sua prépria realidade institucional, analisa-la e, consequentemente, transforma-
la.

(...) as acOes de formacdo de professores veem sendo distinguidas em dois
momentos ou dimensdes — inicial e continuada — que, por principio, deveriam
ser complementares, caracterizando-se como diferentes momentos de um
mesmo processo de formacéo, que se compreende como inacabado, e por isto,
continuo e permanente. (BRIDI, 2011, p.189)
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A autora discute as mudancas necessarias para atuacdo do profissional que atende a
educacédo especial e como a formacdo continuada que ora tem sido ofertada na maioria na
modalidade a distancia necessita de avaliacdo e pesquisa, considerando a importancia da
formacéo dos professores que atuam no Atendimento Especializado (AEE).

Pretto e Riccio (2010, p. 155), elucida a crescente oferta de cursos a distancia no pais
como estratégia de oferta para suprir a necessidade emergente de formacdo inicial de
professores e de necessidade de formagéo continuada.

“O que queremos aqui destacar ¢ a necessidade de compreendermos a
formacdo continuada (ou educagdo continuada, como prefere Marin) de
professores como sendo inerente a propria atividade educativa. Atividade essa
que assume proporgdes significativas em funcdo da cada vez mais
generalizada presenca das tecnologias digitais de informacdo e comunicacéo
(TIC) em toda a sociedade, mesmo considerando que elas estdo acessiveis de
forma diferenciada para as diversas classes sociais”. (PRETTO e RICCIO,
2010, p. 155)

Fica evidente que o Brasil adotou o ensino a distancia como principal estratégia para
a ampliacdo da oferta, tanto na rede privada como na publica.

“No ano de 2002 o pais contava com 25 IES que ofertavam curso de graduacéao
na modalidade EAD; em 2007, este nimero passou para 97 instituicdes,
representando um incremento de 288,0% no periodo” (CASTRO; NETO,
2009, p. 100-101). O que mais se destaca é o crescimento de cursos para a
formacdo de professores. “A area de educacdo (pedagogia, normal superior e
demais licenciaturas) nos anos 2000 e 2001 concentrava todas as matriculas
da EAD, situacdo que permaneceu hegemonica até 2006, quando foram
efetuadas 72,3% das matriculas nesses cursos. (CASTRO; NETO, 2009,
p.103-104). (PRETTO e RICCIO, 2010, p. 155)

Enquanto politica publica, o governo vem envidando esfor¢os para suprir as
necessidades urgentes, e atender as exigéncias dos organismos internacionais, na tentativa de
propor mudancas o MEC transfere a responsabilidade por meio da lei n°® 11.502, de 2007
(BRASIL, 2007), passando a Capes a responsabilidade de implementar e operacionalizar as
politicas de formacdo inicial e continuada, ressaltados por Geglio (2015):

A referida alteragdo nessa fundacdo, ligada ao Ministério da Educacéo (MEC),
ocorreu fundamentalmente com a mudanca da Lei n.° 8.405/1992 que trata da
estrutura e das competéncias do 6rgdo, e a Lei 11.273/2006, que autorizou o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) a conceder bolsas
de estudo e de pesquisa para os programas de formacéo inicial e continuada
de professores da Educacdo Basica. Dessa maneira, a Capes e 0 FNDE
ganharam espago como organismos que instituem, acompanham, avaliam e
financiam a educagao brasileira (DOURADO, 2008). (GEGLIO, 2015. p.233).
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Com a alteracdo da Capes também veio o avango com o aporte financeiro do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) na concessdo de bolsas de estudo e
pesquisa para os programas de formacao inicial e continuada de professores da educacao basica.

Desafios presentes nos levam a refletir sobre a qualidade da educacdo que tem sido
bandeira de movimentos sociais e sindicais, que lutam pela valorizagdo profissional, sempre
voltados em dois prismas dos cursos superiores na formacdo dos professores e da educagédo
continuada como qualificacdo para seu desempenho no exercicio profissional levado em conta

as desigualdades socioculturais e os desafios futuros que se colocam na educacéo brasileira.

Formacé&o continuada em ponta pord-ms, no ano de 2017

Ponta Pord é um municipio de médio porte do estado de Mato Grosso do Sul. De
acordo com o censo populacional de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE), possuia uma populacdo de 77.872 habitantes, dos quais cerca de 80% moravam na
zona urbana. Com uma populacéo estimada para 2017 de 89.592 pessoas.

Para esta pesquisa, foram realizadas entrevistas envolvendo onze professores efetivos
alfabetizadores do 1° ao 5° ano do ensino fundamental | da rede municipal de ensino, com
questBes abertas. Os questionamentos foram voltados a participagdo, relato e avalicdo do
professor no(s) curso(s) de Formagao continuada para professores no ano de 2017, associando
o enfoque tedrico a praxis docente.

As questdes aplicadas aos professores participantes da pesquisa tiveram intuito de dar
maior liberdade aos professores para apresentar como 0s mesmos percebem a contribuicao dos
cursos ofertados a sua formacéo e atendimento as questdes vivenciadas na realidade escolar.

De acordo com o levantamento da pesquisa, foi identificado que no ano de 2017 foi
ofertado somente o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). E um curso
presencial ofertado aos professores alfabetizadores dos trés primeiros anos do ensino
fundamental I, considerado periodo de alfabetizacdo. Porém, esta pesquisa abarca 0s cinco anos
do ensino fundamental I, ndo sendo constatada formagdo continuada para os professores de 4°
e 5° anos, existindo uma lacuna nos anos iniciais do ensino fundamental | na rede municipal.

O curso tem duracéo de 2 anos para os professores alfabetizadores, com carga horaria
de 120 horas por ano. A metodologia do PNAIC é realizada por meio de estudos e atividades

praticas, conduzidas por orientadores de estudo. Estes sdo professores das redes, que estdo
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fazendo um curso especifico, com 200 horas de duracdo por ano, parceria com as universidades
publicas federais, tais orientadores recebem uma bolsa de estudo.

O PNAIC vem com o objetivo de cumprir com o compromisso de alfabetizar as
criancas até 8 anos de idade em todo territorio nacional, de valorizacdo profissional por meio
de formacdo continuada aos docentes e apoio pedagogico com disponibilidade de materiais
didaticos (doac&o de livros de literatura infantil) para as criancas, interacdo docente e reflexo
durante a execuc¢éo do curso.

Assim, o curso oferecido em 2017 pela rede municipal, visou auxiliar na reflexdo da
pratica docente, através de atividades propostas com sugestfes de utilizacdo de metodologias
diferenciadas, bem como possibilitou pensar aulas de leitura por meio de livros de literatura
infantil doados pelo governo. Tais metodologias estdo voltadas para elevar o indice de

desempenho académico do aluno do 1° ao 3° ano do ensino fundamental I.

Caminhos abertos para formacdo docente: possibilidades a partir da realidade do

professor

Com base nas questdes realizadas é possivel identificar, na visao dos professores, as
principais dificuldades enfrentadas em sala de aula, os pontos positivos dos cursos realizados e
as necessidades para melhoria das dificuldades, como esta registrado no Quadro 1.

Quadro 1: principais dificuldades, pontos positivos e necessidades apontados pelos

professores
1. Dificuldades 2. Pontos Positivos 3. Necessidades
Descendéncia Paraguaia Dinamicas, ludico em sala de |Dar voz e vez aos professores
aula desse territorio

Indisciplina, muita dificuldade [Troca de experiéncias Valorizar esse aluno paraguaio,

na aprendizagem, com politicas diferenciadas
para esse recorte espacial,
possivelmente resultaria em
elevacdo nos indices de
desempenho dos alunos

Diversidade existente coma  |[Retirou davidas Evidenciar essa diversidade

presenca de alunos paraguaios existente nas salas de aulas

Falta de material adequado  [Norteia nas realizagdes de Cursos de formagao continuada

para as aulas nossas atividades devem vir de encontro com as
necessidades e anseios dos

| | profissionais locais
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Conhecimentos aquém do esperado  [Novas atividades e materiais novos [Se for aprendizagem: construir, criar,
para 0 ano em que estdo os (alunos) atividades com estes objetivos,
construir com outros colegas um
conjunto de estratégias e sempre de
continuidade na

resolucdo dos problemas.

IAuséncia dos pais na vida escolar Maior contato com a familia

Fonte: dados da pesquisa.

Embora educacdo e fronteira seja um tema que desperte diversas questdes, as
entrevistas evidenciam que apenas dois professores destacam a presenca de alunos paraguaios
como um desafio no processo de ensino-aprendizagem. Questdes gerais como indisciplina, falta
de material, falta de interesse e auséncia dos pais predominam como dificuldades enfrentadas
no dia a dia.

A elaboracdo e execucdo das formacGes continuadas atendem todo territdrio nacional,
de forma igualitaria em seu contetdo proposto. O municipio de Ponta Pord deveria ofertar
formacdo continuada focada no contexto em que estd inserida, porém, as atuais formacdes
continuadas existentes sdo realizadas pelo Ministério da Educacéo e Cultura (MEC), elaboradas
por profissionais da educagdo que desconhecem ou desconsideram as especificidades do
contexto fronteirico.

No Plano Municipal de Educacdo (PME) aprovado pela lei n°. 4.100, de 02 de junho
de 2015, é alinhado ao Plano Nacional de Educacdo (PNE) e PEE, contempla os temas: Analise
situacional/diagnostico e Estratégias, que expressam a necessidade de estudar sobre a questao
da fronteira e o reflexo e implica¢bes que traz para a sala de aula, o multilinguismo. (PME,
2015):

E preciso pensar sempre na realidade local e, nesse sentido, a proposta deve
ser direcionada para a reflexdo em torno das questBes de fronteira, identidade,
identidade cultura e cultura fronteiriga. Assim, um programa em Educacéo
deve contemplar uma linha de pesquisa especifica para estudar esses aspectos,
com reflexos diretos nas questdes de sala de aula. Os dados levantados na
regido, além do conhecimento adquirido no contato com tal realidade apontam
claramente necessidades que direcionam as seguintes linhas de pesquisa: -
Educacdo e Fronteira: implicagdes para o ensino - Multilinguismo:
implicagdes para o ensino. (PONTA PORA, 2015, p.113).

O PME estabelece e confirma a necessidade de contextualizacdo da formacdo docente
contemplando a especificidade da localizacdo das escolas de fronteira. Entretanto, esta
contextualizagéo, de acordo com os entrevistados, ndo foi associada com a formacéo do PNAIC,
durante a execucgéo do curso em 2017.

Ao profissional de educacdo fronteirico fica o desafio em relacdo a diversidade

promovida pela presenca de alunos paraguaios na sala de aula. Nesse sentido, a implantacéo de
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cursos de formacao continuada voltada para a demanda existente neste recorte espacial poderia
contribuir com os desafios enfrentados por professores em sala de aula, uma vez que no
contexto educacional existe um entrave na adaptacdo cultural e linguistico do aluno,
necessitando de preparacao do docente para acolher esse aluno estrangeiro.

Portanto, a pesquisa evidenciou duas lacunas importantes. Primeiro, a falta de curso
de formagdo continuada para o 4° e 5° ano do ensino fundamental I. Segundo, 0 espago em
aberto para uma formacéo continuada que dé conta de auxiliar os professores em questdes que
envolvem a realidade local, uma vez que neste contexto educacional existe um entrave na
adaptacdo cultural e linguistico do aluno, necessitando de preparacdo do docente para acolher
esse aluno estrangeiro.

Os cursos de formacdo continuada devem vir de encontro com as necessidades e
anseios dos profissionais locais. Diante das necessidades apontadas pelos professores,
demonstra que a questdo ainda estd em aberto, seja pela auséncia de cursos de formacéo
continuada que atendam tal demanda, seja pelo fato de os professores serem escutados em

relacdo aos desafios que enfrentam no dia a dia.

Considerac0es finais

Como se trata de uma cidade fronteirica, hd uma rotatividade de alunos nas escolas
municipais e estaduais de Ponta Pord. Por conta disto, ha uma dificuldade para continuidade e
a assimilacdo dos contetdos. Portanto, defendemos a ideia de que o projeto de formacéo
continuada do docente nas escolas municipais é extremamente viavel, pois atenderia a demanda
de alunos que apresentam maior grau de dificuldade, visando sanar a problematica e ainda
ofereceria ao docente uma condicdo de maior qualidade de ensino—aprendizagem, haja vista a
condig&o de aperfeigoar, seus conhecimentos por meio.

Todavia, na esfera municipal esse conteudo ndo atende as especificidades e
particularidades do espago educacional fronteirico. Necessita, portanto, de contextualizacdo
trazendo para a realidade local, estudos inerentes que contemplem 0s anseios e expectativas dos
profissionais da educagédo nos desafios apresentados na sala de aula.

Cabe aos gestores publicos locais apresentar propostas de formagdo continuada,
devido a ineficiéncia e insuficiéncia do curso PNAIC ofertado em 2017, uma vez que ndo atende
a necessidade dos trés primeiros anos e nao abarca o 4° e 5° ano da rede municipal de ensino.

Novas propostas devem ser apresentadas para elevar os baixos indices de desempenho
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constantes no PME e atender a expectativa da demanda esperada pelos profissionais da

educagdo do municipio.
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