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Resumo

O presente trabalho intenta analisar os 6bices colocados pelas Parcerias Publico-Privadas na
elaboracdo coletiva, consolidacéo e efetivacdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola (PPP),
objetivando refletir sobre as parcerias publico-privadas, a constru¢do do PPP coletivamente,
sendo esta, um instrumento da gestdo democratica priorizada nas diretrizes educacionais
destacadas nos marcos legais: CF 1988, LDB n° 9394/96, PNE 2014. A proposta metodoldgica
desenvolveu-se articulando pesquisa documental e empirica, com aportes tedricos de Peroni
(1990, 2010), Veiga (2004), dentre outros. A partir do estudo, pode se aferir que a participacao
da comunidade se limita a opinido ou palpites numa perspectiva gerencialista e empresarial,
endossadas pelo projeto societario vigente.
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Introducéo

As préticas vivenciadas nas escolas publicas brasileiras retratam o modelo no qual a
sociedade esta inserida, podendo esta ser democratizante, ou, mera apaziguadora dos conflitos
existentes no seu interior marcado pelas disputas e tensionamentos existentes numa sociedade
de classes. Essas disputas perpassam todos os ambitos do processo educacional capitaneado
pelo modelo de gestdo que se processa no seu interior.

Os marcos legais que subsidiam os processos educacionais, preconizam que o0 modelo
de gestdo a ser implementado é o da gestdo democratica para as escolas publicas, tendo como
principio a participacdo da comunidade no processo educacional sendo previsto nos textos
legais da Constituicdo Federal de 1988, com carater interinstitucional, utilizado como

instrumento mediador na relacéo entre o Estado e a sociedade civil.
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Quadro 1 - Artigos da CF/ 1988 que remetem a participagédo

Possibilidades de participacdo previstas na Constitui¢do de 1988

a) participacao do usuério do servico publico
na Administracdo Publica direta e (art.37, 83° ¢ art.74, §29);
indireta, na forma da lei

b) fiscalizacdo da gestdo da coisa publica (art.31, 83° e art.74, §2°);
c) participacdo na administracdo do ensino (art.194, paragrafo Unico, VII);
publico, na forma da lei.

d) gestdo democrética do ensino publico, na (art. 206, VI).
forma da lei

Fonte: elaborado pelo autor a partir da CF/1988

A lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) n. 9.394/1996, ratifica essa
participacdo conforme os artigos; 3, VIII; 12; 13; 14. No entanto, essa participacdo ainda nao
acontece de maneira plena, visto que os agentes externos influenciam substancialmente os
processos educacionais inviabilizando essa participa¢do. Uma das maneiras para se consolidar
essa participacdo seria a construgdo coletiva do Projeto Politico Pedagdgico da Escola (PPP)
que possibilitaria a efetivacdo da gestdo democratica preconizada tanto na CF de 1988, quanto
nas leis infraconstitucionais como a LDB 9.394/1996, o PNE de 2014 e PME de 2015 do
municipio de Ji-Parand. No entanto, o municipio em questdo tem parceria firmada com o
Instituto Ayrton Senna (IAS) o qual inviabiliza essa construcado, visto que, 0 mesmo é quem
dita as regras a serem seguidas pela escola.

O presente artigo apresenta o trabalho de investigacdo em andamento da tese de
doutorado que tem como hip6tese a possibilidade que a parceria com o IAS obstaculiza a
efetivacdo da gestdo democréatica nas escolas municipais de Ji-Parand. O PPP norteador das
acOes pedagogicas na escola, se construido de maneira coletiva pelos educadores, educandos e
comunidade, possibilitaria uma autonomia pedagdgica, financeira e administrativa, tornando
um dos elementos indispenséavel no processo de democratizagdo da educacéo.

A metodologia utilizada foi a pesquisa documental e bibliografica, sendo objeto das
analises: termos de parcerias com o municipio de Ji-Parana, leis e decretos; a bibliografia se
pautou em temas como Gestdo Democratica, Projeto Politico Pedagdgico, Autonomia e

Parcerias Publico-Privado.
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Gestao Democratica da Escola Publica

A democratizagdo da educacdo brasileira foi compreendida como direito universal ao
acesso, com atrasos de aproximadamente um século, trazida pelo movimento renovador da
Educacdo Nova em 1932, com o Manifesto dos Pioneiros. Essa democratizagdo vai além do
acesso a escola, ela compreende também a participagdo da comunidade escolar nos processos
de gestdo consolidando assim uma distribuicéo igualitaria de poder no interior das escolas e dos
sistemas de ensino. Essa participacdo nos processos de gestdo, hoje, é lastreada pelo Plano
Nacional de Educagdo — PNE 2014, que incentiva a criagdo de canais de participagéo e definicéo
de normas de gestdo democraticas com a participacdo da comunidade.

A realidade das escolas publicas, em meio a uma cultura de fragilidade da democracia,
tem sido frustrante para aqueles que defendem a gestdo democratica numa perspectiva
progressista, pois constata-se que o modelo politico neoliberal dificulta o processo democréatico
e até o esvazia, impedindo assim a emancipa¢do dos educandos.

O trabalho esta situado historicamente nas mudancas ocorridas no cenario politico ao
longo dos ultimos anos, especialmente a partir de meados da década de 1990. Tais processos
afetaram diretamente a vida das pessoas, acirrando ainda mais a contradi¢éo capital-trabalho no
momento de agudizacdo do processo de implantacdo do neoliberalismo que alterou
substancialmente as politicas sociais e dentro dessas, a educacdo foi uma das que mais sofreu
interferéncia, pois, resulta das estratégias adotadas pelos setores hegemonicos como resposta a
crise do capitalismo.

Hodiernamente pouco se alterou essa configuragao, especialmente no periodo pés golpe
midiatico, parlamentar, juridico e policial ocorrido no ano de 2016. A prova disso € a aprovacao
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) que vem fagocitar o pensamento progressista na
forma como se concebe a educacao.

As reformas educativas ocorridas no Brasil a partir da Reforma do Aparelho do Estado
em meados dos anos de 1990, tinha como premissa para a educacgéo, a formacéo do ser humano
empreendedor do ponto de vista técnico, e do ser humano colaborador do ponto de vista ético-
politico, reconfigurando os sistemas educativos sob os critérios de produtividade e exceléncia,
gque mesmo sendo publica, sua pratica estd enraizada nos parametros de mercado. (ALVES,
ALVES, FERNANDES 2014). Nesse modelo, a gestdo passa ser gerencial que de acordo com

Peroni, “A administragdo publica gerencial tem, como estratégias, a definicdo precisa dos
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objetivos e a autonomia do administrador para gerir oS recursos humanos, materiais e
financeiros. Mas essa autonomia é cobrada atraves dos resultados.” (PERONI, 2003, p. 59).

Esse modelo destoa dos discursos progressista do movimento em prol da
democratizacdo da educacdo na década de 1980, que “defendia a implantagao da Gestdo
Democratica com base nos seguintes argumentos: a escola deve ser um espaco de decisdes
compartilhadas e de formacdo de sujeitos criticos e comprometidos com a educagdo e a
sociedade em que vivem.” (SILVA, 2008, p. 27). No entanto, “os empresarios colocaram o
mercado como solucdo para todos os problemas da educacéo e a logica da gestdo empresarial
como Unica alternativa de sucesso”. (BERNARDI; UCZAK; ROSSI, 2015, p. 68)

Sob esse viés, 0s espacos participativos estdo sendo reconfigurados para dar a ideia
de que a comunidade educacional esta participando das decisGes que lhes sdo afetas,
entretanto, essa participacdo nao efetiva um dialogo em torno da elaboracdo das propostas
curriculares, da fiscalizagdo de recursos e da criagdo de novos projetos que atendam as
expectativas comunitarias.

Nas escolas publicas municipais de Ji-Parana a democratizacdo da gestdo tem sido
dificultada por agentes externos a escola como é o caso do Instituto Ayrton Senna, que
obstaculiza as praticas democratizantes, pois, tem no seu escopo de trabalho a gestdo gerencial
perpetrada pela l6gica mercantil alinhada as premissas do Banco Mundial que

Defende uma educacdo utilitarista com vistas a responder a um mercado de
trabalho e adverte que ira concentrar cada vez mais a sua ajuda financeira e
técnica em reformas dos sistemas que promovam os resultados da
aprendizagem, ou seja, somente receberdo ajuda 0s paises parceiros que
alinharem as suas recomendacdes. (SUSIN e MONTANO, 2015, p. 79)

Essa subserviéncia das instituicdes educacionais as regras do mercado tem
obstaculizados as praticas democréaticas no seu interior através da forma de provimento ao cargo
de diretor educacional e as demais praticas educativas, como é o caso da participacdo da
comunidade na construcdo de um curriculo e consequentemente a construcdo coletiva do

Projeto Politico Pedagodgico que atenda as necessidades dos educandos.
A construcéo do Projeto Politico Pedagogico e as Parcerias Publico-Privadas
O Projeto Politico Pedagogico é um documento que constitui a identidade da unidade

educacional, norteia e legitima todas as acOes da escola, além de explicitar os fundamentos

tedricos — metodoldgicos, os objetivos o tipo de organizacdo e os meios de implementacao e
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avaliacdo da escola, num processo de permanente discussdo, com a participacdo da comunidade
escolar. Conforme Veiga,

A construcdo do Projeto Politico Pedagdgico é um instrumento de luta, é uma
forma de contrapor-se a fragmentacdo do trabalho pedagdgico e sua
rotinizagdo, & dependéncia e aos efeitos negativos do poder autoritario e
centralizador dos érgdos da administracdo central. (VEIGA, 2004, p. 22)

Apesar de haver muitas praticas antidemocréticas na elaboragcdo do PPP como, projetos
construidos apenas pela equipe gestora, os chamados PPPs de gabinete, além dos 6rgaos
secundarios que dificultam a sua operacionalidade quando se tem alguma orientacdo que vai de
encontro as determinacGes desses 0rgaos, esse documento constitui um elemento indispensavel
para a autonomizacédo das agdes no interior das unidades educacionais.

De acordo com Silva:

O Projeto Politico Pedagogico é um documento tedrico-pratico que pressupbe
relacbes de interdependéncia e reciprocidade entre os dois polos, elaborado
coletivamente pelos sujeitos da escola e que aglutina os fundamentos politicos
e filosoficos em que a comunidade acredita e os quais deseja praticar; que
define os valores humanitérios, principios e comportamentos que a espécie
humana concebe como adequados para a convivéncia humana; que sinaliza os
indicadores de uma boa formagdo e que qualifica as fungBes sociais e
historicas que sio de responsabilidade da escola. E um instrumento que
organiza e sistematiza o trabalho educativo compreendendo o pensar e o fazer
da escola por meio de agdes que combinem a reflexdo e as a¢Oes executadas
do fazer pedagdgico. (SILVA, 2003, p. 296 e 297).

Dessa forma, a construcdo coletiva do PPP, deve considerar a historia da comunidade
escolar e do pais, contextualizé-los, afirmando os fundamentos politicos e filoséficos. Para que
isso ocorra € preciso mobilizacdo e organizacdo dos envolvidos no processo educacional
assegurando uma boa formacdo e constante vivéncia de processos democraticos. Faz-se
necessario a efetivacdo e ampliacdo de mecanismos que garantam a ampliacdo de espagos para
essa construcao, a fim de que o PPP seja realmente um documento de referéncia da unidade
educacional.

A LDB 9.394/1996 em seu artigo 12 determina que:

Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as de seu
sistema de ensino, terdo a incumbéncia de: | - elaborar e executar suas
propostas pedagdgicas; VI - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia
e o rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo de sua proposta
pedagogica. (BRASIL, 1996)

No artigo 13 da referida Lei, destaca que os docentes incumbir-se-8o de: I- participar
da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino; II- elaborar e cumprir

plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino e ainda, cabe a
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escola elaborar e executar sua proposta pedagdgica (art.12) e aos docentes e a toda comunidade
escolar participar da sua elaboracéo (art.13).

A resisténcia muitas vezes dos gestores em fomentar a participacdo dos membros da
comunidade em todo o processo educacional desde a construcao, execucdo e avaliacdo do PPP
se da, pois, “a sociedade brasileira, historicamente, alimentou praticas autoritarias e
patrimoniais, decisdes elaboradas pelo alto por um grupo de “iluminados” e “sabios” que se
diziam porta-vozes daquilo que a escola publica brasileira mais precisava.” (SILVA, 2003, p.
284, aspas da autora). Segundo ela, essa pratica que revitaliza o autoritarismo, a verticalidade,
0 gerenciamento, o apadrinhamento e o clientelismo nas relacfes sociais e politicas, ainda
persistem. E continua dizendo que,

A construcdo coletiva deve considerar a histéria da comunidade escolar,
afirmar os fundamentos politicos e filosoficos e os valores, assegurar uma boa
formag&o e processos constantes de vivéncias democraticas, a capacidade de
mediar os conflitos existentes nas relacBes interpessoais, primar pela
capacidade inventiva e criativa de todos, conduzir com presteza processos de
avaliagdo processual e revitalizar a gestdo democratica com efetiva
participacdo de todos os membros da escola e da comunidade onde a escola
esta geograficamente situada. (SILVA, 2003, p. 297)

Sem essas consideracdes, as relacdes assimétricas entre educadores e educandos, entre
teoria e pratica ficam mais evidentes, negando a participacdo da comunidade nos processos
educacionais, além disso, a escola fica ainda mais suscetivel as interferéncias de agentes
externos como o Banco Mundial, que “orienta” como deve ser a educagdo, preocupado em
quantificar, punir e premiar os produtivos, pois o que importa a eles é alcancar os resultados,
rendimentos escolares definidos anteriormente, sem se preocupar com a apropriacdo do saber
que se traduz em processos emancipatorios, 0 que esta em jogo € a regra do mercado e essas
instituicGes internacionais pressionam e manipulam indicadores econdmicos e insistem na
reducdo dos recursos para as areas sociais, (satde, educacdo, cultura etc.) a fim de que possa
sobrar uma boa parte dos recursos para pagar 0s banqueiros e credores.

O estado de Rondonia ja esta se mobilizando para atender aos ditames da BNCC através
de formacéo com os professores e técnicos da educagdo no pensamento de criar um curriculo
Unico para o estado, visto que atualmente, somente 0o municipio de Ji-Parand possui um
curriculo para a educacdo infantil, o municipio de Porto Velho possui o curriculo para o ensino
fundamental e nenhum municipio tem um curriculo para o ensino médio, porém, essa
determinacdo destoa de uma educagéo participativa, ndo levando em conta as dimensdes e
especificidades de cada localidade e publico atendido como: as populagdes quilombolas,

ribeirinhas, indigenas, do campo e da cidade, existentes no estado.
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O municipio de Ji-Parana por ter firmado a parceria com o IAS, espera deste, o curriculo
pronto para o ensino fundamental, lembrando que o mesmo intensifica suas ac6es em lingua
portuguesa e matematica, preterindo as outras areas do conhecimento.

Partindo de uma BNCC impositiva e sem a participacdo da sociedade nasua formulacéo,
tendo um curriculo Unico no Estado e atendendo aos ditames da parceria com o IAS, fica
invidvel pensar num Projeto Politico Pedagdgico que atenda as necessidades e especificidades
locais no municipio de Ji-Parana e que contribua para a efetivacdo da gestdo democratica.

As parcerias entre o setor publico e o privado na Educacdo tem suas bases na
distribuicdo dos recursos da educagdo como o Programa Dinheiro Direto Na Escola (PDDE) e
0 préprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), que pode ser utilizado por institui¢bes do setor privado
ndo lucrativo como as instituicdes filantropicas, confessionais e comunitarias. Essas parcerias
séo as formas que se tém buscado para atingir a tdo almejada “qualidade da educagdo” imposta
pelas avaliacGes, ditadas por uma I6gica mercantil.

A interferéncia do mercado na educacao é vista através da utilizacao de financiamentos
ligados as instituicdes privadas condicionados 0s pagamentos das parcelas do financiamento as
metas a serem atingidas. A busca avida por resultados mensuraveis mina as bases de sustentacao
da educacéo publica, tendo no neoliberalismo e na terceira via, um campo fértil de proliferacédo
dessa tendéncia. Entende-se que as parcerias € uma relacdo de troca, parceiros assumem
responsabilidades e se beneficiam mesmo que veladamente.

O municipio de Ji-Parana possui o maior indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica — IDEB do Estado, de 6,3. Esta meta de desempenho é a esperada para 2021. Existindo
no municipio escola com indice de desempenho de 7,5 no IDEB de 2015. Essa elevacdo nos
indices de mensuracgdo de resultados foi alcancada segundo os técnicos do IAS e o executivo
municipal gracas a parceria com o IAS.

As ferramentas gerenciais do Instituto em Ji-Parana vém-se expandindo através do
programa “Circuito Campedo”, “Gestao Nota 10” e “Educampo”. O objetivo do programa
Gestdo Nota 10, ¢ “o gerenciamento das rotinas nas escolas e secretarias para melhoria da
qualidade do ensino”, A autonomia da escola é negada visto que as tarefas exercidas pelos
diretores sdo pre-determinadas pelo instituto. O modelo de gestéo é o que mais se assemelha ao
mercado. “Uma gestdo eficaz articula recursos e conhecimentos, além de ferramentas
gerenciais, para garantir compromisso € envolvimento dos responséaveis.” (REDE VENCER,

2017).
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O IAS assegura que sdo disponibilizadas as ferramentas para 0 cumprimento das metas,
e caso essa meta ndo seja cumprida, o culpado é o diretor. Ndo levando em conta neste caso 0s
condicionantes, politicos, ideoldgicos, de trabalho que norteiam a pratica educativa. Ainda o
IAS menciona que € preciso que o diretor tenha autonomia. “Em contrapartida, ¢ preciso que
as redes garantam aos gestores niveis de autonomia nos campos administrativo, pedagogico e
financeiro, e que esses se comprometam com a qualidade do processo e dos resultados nas
respectivas unidades.” (REDE VENCER, 2017). Essa autonomia defendida pelo IAS, mais se
parece com a responsabilizacdo do gestor pelos resultados, resultados esses, que dificilmente
coadunam com uma educagao emancipadora.

Os resultados embora parciais trazem indicativos de que a Gestdo que se processa em
Ji-Parana ndo é democrética, visto que a parceria com o IAS é quem controla tanto a formacéo
dos diretores escolares consubstanciada a logica neoliberal de eficacia e eficiéncia alijando a
comunidade escolar e local das decisdes que Ihe sdo afetas, os PPPs sdo construidos a mercé da
comunidade escolar e local atendendo aos interesses e ditames do 1AS destoando o que diz a
LDB 9.394/96 em seu artigo 15, “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacao basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.” (BRASIL, 1996). Essa determinacdo foi ratificada pelo PME, LEI N° 2.838 03
de julho de 2015, que em sua meta 16, estratégia 16.5 pontua que ¢ necessario “Favorecer
processos de autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos
de ensino;” (JI-PARANA, 2015). Contudo, observou-se que a participacdo da comunidade se
da de forma epidérmica, chamada apenas para participacdo em festas e eventos para arrecadacéo
de fundos para compra de materiais, reformas na escola, construcdo de parques, etc. ndo
constituindo uma distribuicdo igualitaria de poder, sendo as decisdes pautadas numa relacédo
verticalizada de mando e submissdo na condugdo dos aspectos administrativos, pedagogicos e
financeiros da escola tendo o IAS como regulador e avaliador das a¢Ges desenvolvidas nas
instituicbes de ensino municipal, destoando de uma educacdo emancipadora que possibilite
uma mudanca abissal na formulagdo, acompanhamento e avaliagcdo das atividades da escola

tendo como participes, todos 0s envolvidos no processo educacional.
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Considerac0es finais

Assim, frente as discussdes alhures é possivel aferir que a gestdo democratica da escola
publica tendo o PPP como elemento propiciador dessa democratiza¢ao nao acontece de maneira
plena, destituindo a sociedade dos processos decisorios no interior das instituicdes. A BNCC
recém aprovada da subsidios para tal constatacdo, pois a mesma ndo teve a discussdo com a
comunidade no seu processo de construcdo. Outro vértice dessa equacao, € que partindo da
BNCC, o estado de Rond6nia amplia os esfor¢os na construgdo de um curriculo unico sem levar
em conta os condicionantes que obstaculizam a operacionalidade dessa pratica, pois ha 52
municipios com recursos e dimensdes adversas e ainda 0 mais grave, ndo leva em conta as
especificidades dos educandos nos mais remotos cantos do estado, como € o caso de populacdes
quilombolas, ribeirinhas, indigenas, do campo e da cidade, diferencas regionais e indices de
violéncia etc. Em Ji-Parand, somando-se a tudo isso, ainda se tem a submissdo das redes
municipais de ensino as premissas neoliberais defendidas pelo IAS através da parceria firmada
entre 0 municipio e o instituto que dificulta a efetivacao plena da gestdo democratica, visto que,
0 mesmo esté alinhado ao modelo do mercado, que transforma o sujeito de direito em cliente,
a educacdo de direito subjetivo passa a ser um servico, ou, commodity. No entanto, ndo se pode
a partir do exposto acreditar que tudo esta perdido, nem tentar achar um culpado Unico pelos
rumos da educacdo, mas é possivel acreditar, mesmo que de forma utdpica que a participacdo
de todos envolvidos no processo educacional sdo capazes democratizar as estruturas
educacionais através da defini¢do de estratégias na organizacdo da escola redefinindo os seus
contetdos, a fim de, proporcionar aos educandos uma educagdo publica, para todos e de
qualidade, transformando a educagdo em instrumento de desalienagdo, no sentido de

conscientizar os individuos na sua funcgéo social, contribuindo para sua formacéo integral.
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