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Resumo

O estudo analisou as diretrizes definidas nos Planos de A¢do do Setor Educacional do Mercosul
considerando a garantia do direito a educacdo. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica e
documental de abordagem qualitativa. A fonte documental foi constituida pelos Planos de
Acoes do Setor Educacional do bloco, totalizando seis documentos desde 1992. Os planos
apresentaram, em periodos historicos distintos, o reconhecimento do papel estratégico da
educacéo para a integragéo regional, 0 compromisso com a construc¢do de um espaco integrado
a partir da garantia desse direito e o papel central da educacdo para o desenvolvimento
econdmico. Observa-se que as diretrizes dos planos foram marcadas por avangos e recuos sobre
0 papel do direito a educacdo como instrumento de integracéo regional do Mercosul.

Palavras-chaves: Direito a Educacéo; Integracéo regional e Politica Educacional.

Introducéo

A globalizagdo econémica e a concomitante construcdo de espagos regionais de
integracdo, cooperacdo e coordenacdo multilateral sdo os grandes propulsores atuais da
regulamentacdo dos direitos internacionais. Essa realidade corresponde as mudancgas resultantes
da transformacédo social, econdmica, cultural, politica e ambiental, que tém incorporado novas
caracteristicas que incidem na definicdo de fontes normativas, a saber:

[...] @) integracédo frequente entre os direitos nacionais, o direito de sistemas
regionais de integracdo e o direito internacional; b) multiplicacdo de fontes
normativas, além do Estado-nagdo; ¢) multiplicacdo de instancias de solugédo
de conflitos fora do Estado; d) inexisténcia de hierarquia formal entre as
normas juridicas ou entre as instancias de solucdo de conflitos; e) acumulo de
I6gicas distintas no direito nacional e internacional, cuja interacdo é
impossivel com os métodos tradicionais de solucdo de conflitos de normas ou
de jurisdicdo. Integracao frequente entre os direitos nacionais, o direito de
sistemas regionais de integracdo e o direito internacional (VARELLA,
2012, p. 33 — Grifo Nosso).

O autor evidencia a influéncia do processo de integragdo regional e multilateral na
dindmica internacional de defini¢do de direitos que envolvam o compartilhamento de normas

entre muitos Estados e organizacgdes internacionais, 0 que se deve & institucionalizacdo da
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expansao das relacfes diplomaéticas, que, gradualmente estabelecem espacos de negociacao
cada vez mais sistematizados.

A cooperacdo internacional entre os paises, a partir de interesses em comum, almeja
alcancar objetivos de forma pactuada. Para tanto, definem um sistema institucionalizado de
tomada de decisOes e estabelecem normas internacionais que regulamentam as respectivas
acoes. Nesse viés, o fendmeno de cooperagdo internacional além de fomentar a participacéo de
novos atores e pautas no cenario internacional, passou a influenciar a agenda de necessidades
para o direito internacional publico (FONSECA, 2013).

Desse modo, verificamos a assunc¢do progressiva do direito internacional, no qual o
reconhecimento da condi¢do do ser humano como sujeito de direito no plano internacional
expressa-se como um dos principais avancos no ambito dos direitos. Segundo Mazzuoli (2012,

p. 164), os direitos humanos constituem um dos principais temas do direito
internacional contemporaneo. Nesse sentido, a educagdo enquanto um direito, tem se
constituido um dos principais temas das rela¢des internacionais da atualidade, sendo pauta de
inimeros tratados, desencadeando assim, a regulamentacdo de normativas no ambito da
cooperacdo de acdes entre os Estados.

Nessa perspectiva, a integracdo regional resulta da composicdo de interesses
econdmicos, por intermédio da regulamentacdo de acordos internacionais, com o proposito de
delimitar e fixar positivamente objetivos e meios de realizacao dos interesses comungados entre
0s paises. No continente americano, varios paises estdo inseridos em blocos regionais, cujos
propdsitos se pautam na definicdo de politicas e acdes conjuntas para integracdo das areas
econdmica, politica, administrativa, sociais, ambientais e educativas (BARBIERO;
CHALOULT, 2001).

Nessa perspectiva, emergiu a necessidade de analisar as diretrizes definidas nos Planos
de Acéo do Setor Educacional do Mercado Comum do Sul (Mercosul) para a implantacéo de
politicas educacionais de integracdo entre os paises membros, considerando a garantia do
direito a educacdo. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental de abordagem
qualitativa. A fonte documental foi constituida pelos Planos de A¢Ges do Setor Educacional do
Mercosul, totalizando 6 documentos que foram normatizados a partir de 1992.

Logo, a investigacdo se justifica pela necessidade da realizacdo de estudos que
explorem a educacéo e suas relacbes em ambito internacional, dada a implantagéo de politicas
publicas educacionais na garantia do direito a educagdo, assim como na configuracdo e no

entendimento dessas relagdes internacionais, pois “[...] os sistemas educacionais constituem-se
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com base em opcdes politicas, sejam dirigidas ao plano interno, sejam voltadas ao nivel
internacional” (BESHARA; PINHEIRO, 2008, p. 14).

O setor educacional do mercosul

Momma (2001) esclarece que ndo podemos desvincular a educacdo das politicas
internacionais. Sendo assim, num nivel macro regional, entendemos que as proposicoes e
discussGes no ambito do Mercosul também afetam ou podem afetar diferentes instancias e
sistemas educacionais nos paises que dele fazem parte.

A globalizagdo da economia baseada na expanséo do capitalismo tem levado ao
desenvolvimento de uma ordem mundial, que tem como caracteristicas principais o incremento
da guerra comercial entre empresas e paises e a formacdo de blocos econémicos regionais
(SIMOES E MORINI, 2002). Dessa forma, os paises sdo levados a renovar suas formas de
cooperacéo, estreitando-as em escala internacional nos processos integrativos.

O Mercosul foi criado nesse contexto, pelo Tratado de Assuncdo em 1991, com o
objetivo de promover a livre circulacdo de bens, servicos e capitais entre os paises do Cone Sul
- Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai®, mediante a eliminagdo dos direitos alfandegérios e

restricbes ndo tarifarias de mercadorias. Em 2012, na 432 Reunido do Conselho de
Mercado Comum na cidade argentina de Mendonza e na Clpula de Presidentes do Mercosul em
Brasilia, houve a inclusdo da Venezuela como quinto pais membro (BRASIL, 2012).

A perspectiva de acdo politica e decisoria que sustenta o Mercosul se configura,
inicialmente, “em torno de instancias governamentais, quando nestes circulos sdo definidas as
metas, propostas e acordos para criagdo, implementacdo e desenvolvimento deste bloco
econdmico” (OLIVEIRA, 2011, p. 228).

Embora o Mercosul seja um acordo que abarca eminentemente o setor econémico e
comercial, vem incorporando desde o inicio outros setores que possuem estrita relagdo com o
desenvolvimento politico, econébmico e social dos Estados que o integram. Para Draibe (2007),
0 processo de integracdo da regido dependera do grau de desenvolvimento de politicas publicas

que garantam um sistema de protecdo aos direitos sociais, dentre eles, o educacional, ja que,

1 O recorte do estudo delimita apenas os paises pertencentes ao Mercosul. Dessa forma, ndo atentaremos a
discussao dos Estados Associados — Chile, Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru. Assim como, os demais paises
latino-americanos, cuja realidade econdmica, social e, dentro desta, educacional, apresenta muitos tracos de
similaridade (BABINSKI, 2010).
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historicamente, tais paises sdo vulneraveis as alteracdes no plano econdmico sub e
supranacional.

Para Raizer (2007), a necessidade de integracdo econdmica, politica, social e cultural
dos paises que compdem um bloco regional torna-se cada vez mais necessaria, na medida em
que a competicdo internacional ligada a novos arranjos econdémicos na divisdo internacional
exige desses blocos um planejamento de sua inser¢do no cendrio internacional. Entre as
tentativas de integracdo, destacam-se as de ambito educacional.

Catani (2000, p. 56) salienta que a educagdo tem ocupado papel central nas estratégias
de desenvolvimento dos paises, “[...] tornando-0s mais competitivos frente aos desafios do
processo de globalizagdo/regionalizacéo, bem como, fortalecimento dos lagos culturais e sociais
entre os paises envolvidos para a construcdo de uma transnagdo”. Draibe (2007, p. 173)
esclarece que as politicas educacionais integram o nucleo estratégico dos processos de
integracédo regional, “[...] desde os primeiros momentos de mera unificacdo aduaneira, dadas as
suas especiais relagdes com as questdes de circulagdo de méao-de-obra e de produtos”.

Contemplado nos documentos oficiais do Mercosul como um dos elementos chave
para 0 processo de integracdo regional entre os paises, a educacdo é concebida como sendo
importante para a “superacao das disparidades regionais e para a consolida¢do da democracia”
(MOMMA, 2001).

Desse modo, em 13 de dezembro de 1991, apenas oito meses apds a assinatura
do Tratado de Assuncdo foi constituido o Setor Educacional do Mercosul, por
meio do Protocolo de Intenc¢Ges firmado pelos Ministros da Educagdo dos
Estados-membros. O Setor Educacional do Mercosul foi criado com base na
idéia de que a integracdo regional ndo deve estar circunscrita aos aspectos
econdmicos e politicos, mas deve abrigar, também, iniciativas culturais,
educativas e sociais. Nesse sentido, o Protocolo de IntengBes previu que a
educacdo tem papel fundamental para que a integracdo se consolide e se
desenvolva (BESHARA e PINHEIRO, 2008, p. 3).

Conforme Oliveira (2011), a preocupagdo com a educacao esta intimamente associada
ao crescimento econdmico projetado pelo Mercosul. Com efeito, por meio da Resolucdo
07/1991, o Conselho do Mercado Comum criou como 6rgéo encarregado da coordenacédo das
politicas educacionais da regido, a Comissdo de Ministros da Educacgéo dos Paises Membros do
Mercosul, responsavel pelas definicdes de Planos de Acdo para a Educacdo, que informam as
estratégias, os principios e os resultados esperados pelo acordo, além de avaliar 0s projetos

concluidos ou em processo de execugao.
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Planos de agdo para a educag¢éo no mercosul

A pauta educacional no ambito do Mercosul foi incorporada a partir da criacdo do
Setor Educacional do Mercosul. Trata-se de um espaco institucional de coordenacdo das
politicas educacionais dos paises membros, mediante a regulamentacdo dos Planos de Acéo,
instrumentos que objetivam garantir, pelas definicGes de estratégias e metas, um espacgo
educacional integrado.

O primeiro Plano de Acdo foi assinado em 1992, com previsao de vigorar até 1994.
No entanto, conforme decisdo da Comissdo de Ministros da Educacéo foi prorrogado até 1997.
O documento apresentou como proposigdes: a centralizacdo na formagéo de uma consciéncia
social favoravel ao processo de integracdo regional, a capacitacdo de recursos humanos
objetivando contribuir no desenvolvimento econémico; e a harmonizacdo dos sistemas
educativos dos paises membros (BESHARA E PINHEIRO, 2008).

Gadotti (2007) salienta ainda que este plano destacou o papel estratégico
desempenhado pela educacdo no processo de integracdo, para alcancar o desenvolvimento
econémico, social, cientifico-tecnoldgico e cultural da regido.

Em 1998, entrou em vigor o novo plano, substituido pelo plano de acdo 2001-2005.
Estes planos apresentavam caracteristicas e proposi¢cfes muito préximas ao primeiro, cujo
principal problema destacado referia-se as grandes disparidades educacionais existentes entre
os Estados, demandando compromissos entre os paises membros do Mercosul, na busca da
implantacdo de politicas, com o objetivo de solucionar a realidade, por ora, apresentada
(BESHARA E PINHEIRO, 2008).

Ambos os planos sinalizaram o reconhecimento da essencialidade da educagdo de
qualidade, na medida em que a sociedade global acentua o papel central da educacdo no
processo de desenvolvimento econdmico.

Em 2006 foi langado novo documento com as diretrizes que estenderam ate 2010, o
qual destacou que todos os signatarios do Tratado de Assuncéo, estd consciente de que a
educacéo deve desempenhar um papel importante e que o Mercosul ndo pode ser subordinado
a meros entendimentos econdmicos (MERCOSUL EDUCACIONAL, 2006).

Percebemos que o0s objetivos gerais do Mercosul Educacional, expressos nos
respectivos Planos de Acdes, consistiam em construir um espago educacional integrado “por
meio da coordenacdo de politicas de educagdo, promovendo a mobilidade, o intercdmbio e a
formacéo de uma identidade regional” (BESHARA E PINHEIRO, 2008, p. 4).
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O Plano de Ac¢éo do Setor Educacgdo do Mercosul (2011-2015) apresenta elementos ja
firmados em planos anteriores e reitera a necessidade de fortalecimento das politicas de
integracdo regional, nas quais a educacdo desempenha um papel estratégico, sendo o Setor
Educacional do Mercosul, com seus vinte anos de existéncia e trabalho ininterruptos,
instrumento essencial para a construgdo de um espaco educacional integrado por meio da
coordenacdo de politicas de educacdo (MERCOSUL EDUCACIONAL, 2011).

Nesse documento é evidenciado que nas ultimas décadas tém sido consolidado a
concepcao de educacdo como um direito humano e um bem publico e social. Nesse sentido,
destaca que houve avangos na garantia desse direito nos ordenamentos juridicos dos paises da
regido e consideravel aumento nos niveis de cobertura educacional aliado ao incremento de
qualidade.

Entretanto, no referido plano ha a ponderacdo de que ainda persiste uma forte
desigualdade nos resultados educacionais, permanecendo em situacdo vulneravel parte das
populacdes historicamente excluidas. No que tange a integracdo regional, versa que as politicas
educacionais devem incluir conteidos e acdes comuns para a formacdo de uma identidade
regional, com vistas a alcancar uma educacdo de qualidade para todos, comprometida com o
desenvolvimento social.

O Plano de acdo vigente, compreende o periodo de 2016 a 2020. Embora disponivel
no site oficial do Setor Educacional do Mercosul, o0 documento é bem sucinto, comparado aos
dois Gltimos, pois apresenta apenas 0s eixos, objetivos e prioridades das perspectivas das
politicas educacionais para 0s paises sem contextualizar os marcos gerais do setor, bem como,
0 balango atinente as diretrizes dos outros planos.

Nessa direcdo, o atual plano de acdo do bloco reitera a necessidade de fomentar
politicas educacionais voltadas para a integracdo regional, mas, diferente do documento que o
antecedeu, € omisso com relacdo ao compromisso de assegura-la enquanto um direitohumano.
Analises desenvolvidas por Piletti e Praxedes (1998) Momma (2001); Gadotti (2007); Barboza
(2009); Cristofoli (2009); Oliveira (2011); Sodre, Santos e Gongalves (2015) e Souza (2017)
demonstram que a educacdo, embora evidenciada nos Planos de A¢éo do Setor Educacional do
Mercosul como prioridade para a integralizacdo dos paises, tem se deparado com o desafio da
implantacéo de politicas educacionais que traduzam de fato a efetivagéo do direito aeducagéo.

Observa-se a necessidade de desenvolver sistemas educacionais mais
equitativos entre os paises membros, partes e associados. As disparidades
educacionais, no que tange ao financiamento, acesso, permanéncia,
valorizagdo de educadores e investimentos em areas relacionadas ao
desenvolvimento educacional precisam ser tema prioritario nas agendas
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politicas, nos debates locais e regionais e em especial necessitam de ajustes
no sentido de estar imbricadas em uma estratégia de desenvolvimento que ndo
se esgota com aproximacdo de diferentes contextos e culturas, mas que se
fortalece na medida em que se articula, se expande e se consolida como projeto
em construcdo. (OLIVEIRA, 2011, p. 234)

Para Oliveira (2011, p. 231), “a consecugao da integragao entre as nagdes integrantes
dependerd da articulagdo politica, econémica, cultural que em um contexto mais amplo
englobard também as politicas educacionais”. Beshara e Pinheiro (2008) argumentam que as
definicdes a acordos constantes nos Planos de Agao orientam as politicas de integracio? para o
Mercosul, focalizando como objetivo a efetiva contribuicdo para a integracdo regional a partir
de acordos e execucdo de politicas educacionais que estejam articuladas com um projeto de
cidadania regional, mas que devem, principalmente, lograr éxito na garantia e, sobretudo, na
efetivacdo da educacao enquanto direito.

Draibe (2007) chama a atencao para a necessidade de efetivar um sistema de protecédo
social no sentido amplo, que, nas suas interacbes com o tecido econémico, opere como um
impulsionador para o crescimento desta, bem como da promogéo da maior igualdade entre os
cidaddos. Implica, portanto, colocar no centro da agenda social do Mercosul, um novo e

virtuoso modo de articulacao entre a politica econdmica e social, dentre elas, a educacional.

Considerac0es finais

Resguardadas as especificidades restritas a cada um dos Planos de acdo do Setor
Educacional do Mercosul, é possivel identificar uma linha continua que é evidenciada em todos
os documentos, que objetiva estabelecer um conjunto de politicas coordenadas entre 0s Estados-
membros, com o foco voltado para a garantia do direito a educacdo para todos e a melhora
competitiva a partir da educacdo, concebendo o gasto educacional como promotor de justica
social, como um investimento no fator produtivo, assim como um potencializador da integragdo
regional.

Denota-se, pois, que o Setor Educacional do Mercosul reconheceu, ao longo de sua
historia, a importancia da educacdo como estratégia para o desenvolvimento da integracdo

regional, propondo metas que viabilizem esse processo. Nesse percurso observa-se que a

2 Ramos (2000) reconhece por um lado, que a integracdo pode ocorrer em diversos campos (politico, econdmico,
social, etc), se constituindo um processo em principio global: cada aspecto necessita dos demais e influencia
neles. Por outro, ndo se pode negar, no contexto da sociedade capitalista, a primazia dada aos fatores econdmicos
em detrimento, muitas vezes, dos aspectos sociais e humanos.
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perspectiva integracionista educacional oscilou entre as diretrizes voltadas para a finalidade de
crescimento econdmico e as voltadas para a promocdo social pela garantia do direito a
educacéo.

Nesse Vviés, reconhecemos que o desenvolvimento das politicas educacionais nos
paises do Mercosul também tende a referendar essa perspectiva, de modo que em dados
momentos historicos a atencdo estard voltada, exclusivamente, as demandas do mercado em
detrimento do imperativo de contribuir, significativamente, com a materializacdo da cidadania.
Esse quadro, além de ndo expressar o compromisso com a efetiva garantia do direito a educacao,
inviabiliza as projec¢des de uma efetiva integracdo regional.

O estudo buscou contribuir para o fortalecimento de um campo de investigacéo
referente as acOes organizadas pelo Mercosul Educacional, no qual estdo inseridas analises
sobre o direito a educacdo enquanto instrumento de integracdo regional, cuja realidade carece

de investigagoes.
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