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Resumo

Destina-se 0 artigo a contextualizar a alfabetizacdo da crianca brasileira instituida como Politica
Nacional de Alfabetizacdo na acdo que integra o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa (PNAIC) e o Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA) como componentes principais
para gerir tal processo. Apresenta como objetivo analisar como esses programas educacionais
direcionam as agdes do professor alfabetizador quanto a apreensdo de sua pratica docente.
Como método, debruca-se no materialismo historico dialético e como procedimento
metodoldgico, trata-se abordagem qualitativa com revisdo bibliografica e documental. Os
resultados apontam para uma politica de alfabetizacdo formatada para resultados, elevacéo de
indices e alcance de metas, distanciando-se do alfabetizador reflexivo e critico, insertos no
debate sobre a descontinuidade dos programas de alfabetizacéo.

Palavras-chaves: Materialismo histérico dialético; politica nacional de alfabetizacéo;

descontinuidade dos programas governamentais.

Introducéo

No cenario da politica educacional brasileira, a alfabetizacdo constitui-se como tema
emergente, porém nao decorrente de um problema atual, mas sim de uma heranca histdrica de
raizes colonizadoras. Entretanto, o0 que essa analise apresenta, sem desprezar o améalgama do
passado, é a atualidade da politica nacional de alfabetizacdo ou sua pesarosa consequéncia
subsumida pelos programas de alfabetizagéo.

Compreende-se que a forma histdrica da alfabetizacdo é tema recorrente nas pesquisas
educacionais, assim como o0s estudos voltados aos programas para esse mérito e nesse sentido,

0 que se encontra no panorama das pesquisas sdo formulac¢Ges que indicam a descri¢do dos

1del1


mailto:silviedes@hotmail.com
mailto:mariaaranda@ufgd.edu.br
mailto:ppscgms@gmail.com

programas, a implantacdo, a implementacdo e inclusive a trajetoria desses, ndo havendo
indicativos que expliquem o porqué da terminalidade dos mesmos.

Oportuno ressaltar, que o que se tem verificado € o dimensionamento de um programa
para outro, assinalando a auséncia de um encerramento oficial por parte do governo sobre esses
com aplicacdo da ldgica da descontinuidade, explicada mais por inconsisténcias do que por
fatos comprovados dos motivos reais para ndo dar certo, tornando esse campo incipiente
inclusive de pesquisas acerca da descontinuidade dos programas.

A matriz teorica da pesquisa circunda o materialismo histdrico dialético, na intencéo
de clarificar a observacdo e descricdo da pratica docente do alfabetizador nas politicas de
alfabetizacdo da crianga, considerando o avanco das concepcdes neoliberais no processo da
politica educacional brasileira o que contribui para o desenvolvimento dessa pesquisa e na
interpretacdo desse fenbmeno.

Para tanto, a fundamentacdo epistemoldgica sobre mundo e realidade nesse trabalho
baseia-se na concepcdo materialista dialética da realidade e as contradi¢des, conflitos e
transformacfes no movimento de um mundo exterior e do pensamento humano, como
preconiza Sanfelice (2008).

Em aproximagdo ao materialismo historico dialético pelos panoramas técnico,
intelectual e politico é que se busca a aproximagdo com o objeto de pesquisa configurado pela
Politica Nacional de Alfabetizacdo no sentido de problematiza-lo diante das provocacGes
advindas dessas relacbes, sobretudo no que tange ao desmonte do Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) para instituir o Programa Mais Alfabetizacdo
(PMALFA), como estratégia concernente ao fortalecimento do processo alfabetizador nos anos

iniciais do ensino fundamental.

Procedimentos metodoldgicos

Os procedimentos metodoldgicos valeram-se da pesquisa qualitativa decorrentes de
anélise dos documentos acerca da politica de alfabetizacdo da crianca relacionada a pratica
docente do alfabetizador, inicialmente realizadas capturas dos documentos que preconizam o
PNAIC e PMALFA, leituras e fichamentos.

Oportuno destacar que em conformidade com Phillips (1974, p. 87) sdo considerados
documentos “quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de informagéo

sobre o comportamento humano”, os quais incluem diretrizes, pareceres, cartas, memorandos,
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diarios, autobiografias, jornais, revistas, discursos, roteiros, etc. sendo a analise destes
caracterizada segundo Ludke e André (1986), pela identificagdo de informacOes a partir de
questdes ou hipoteses de interesse, razdes que relacionam tais documentos com a pratica

docente do alfabetizador.

A politica nacional de alfabetizacéo da crianca

A constituicdo de uma politica educacional concebida pela dialética e assim, do
movimento, exige constante reconstrucéo da teoria, considerando trata-la de modo néo isolado,
no qual o estudo de sua génese torna-se fundamental. Corroborando com o exposto Gomide e
Jacomeli (2016), asseveram que a implementacdo de uma politica publica voltada para
alfabetizacdo da crianca € marcada por interesses econémicos, politicos e ideol6gicos.

A politica de alfabetizacéo da crianca ganhou seu vigor consubstanciado a pactuacéo
em nivel nacional do PNAIC em 2012 e de 14 para cé j& sofreu dimensionamentos tal como
analisado pela Politica Nacional de Alfabetizacdo que integra o PNAIC, regulamentado no
ambito da Portaria n°® 826, de 07 de julho de 2017 e PMALFA, regulamentado no ambito da
Portaria n° 142, de 22 de fevereiro de 2018.

Os eixos estruturantes dos programas integrados a politica nacional de alfabetizacao
centram-se, pelo PNAIC em formacédo continuada dos professores alfabetizadores, materiais
didaticos e pedagogicos, avaliacGes e controle social e mobilizacdo (BRASIL, 2017b) e pelo
PMALFA em gestdo, formacao e material. (BRASIL, 2018).

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa responde a Meta 5 do Plano
Nacional da Educagéo (PNE) enquanto compromisso formal assumido pelos governos Federal,
do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, desde 2012, para assegurar a plena
alfabetizacdo de todas as criangas, no maximo até os oito anos de idade, ao final do 3° ano do
Ensino Fundamental.

A formacéo continuada de professores como politica publica € componente essencial
da profissionalizagédo e da valorizacdo docente, devendo integrar-se ao cotidiano da escola e
pautar-se no respeito a experiéncia adquirida e no direito dos profissionais do magistério de
buscarem atualizacdo e aperfeicoamento ao longo da vida. O PNAIC “[...] ndo propde um
método especifico, ndo obstante, apresenta varias sugestdes metodologicas. Todo o processo de
formacdo est4d organizado de modo a subsidiar o professor alfabetizador a desenvolver
estratégias de trabalho [...]”. (BRASIL, 2015, p. 21).
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As anélises centram-se na préatica docente do alfabetizador, raz&o pela qual se destacam
as discussoes ao eixo formacéo, que pelo PNAIC, em 2013, foi destinada somente ao professor
alfabetizador; ja no ano de 2016, a Portaria 1.094/2016 integrou a “[...] formacao, inclusive em
servico, dos professores alfabetizadores e coordenadores pedagogicos”. (BRASIL, 2016).

Como periodo correspondente ao ciclo 2017/2018, a formacao do Programa Nacional
Alfabetizacdo na Idade Certa foi realizada por um periodo de sete meses, totalizando a carga
horéaria de 100 horas de atividades presenciais e em servico para os eixos da Educacéo Infantil,
Anos Iniciais do Ensino Fundamental e Programa Novo Mais Educacéo.

Importa destacar que esse incentivo a formagéo foi subsidiado pela bolsa, concedida
aos professores alfabetizadores desde 2013 a 2016; em 2017, a participacdo na formacéo passou
a ser facultativa e suspendeu-se o subsidio. (BRASIL, 2017a; 2017D).

A producédo ocorrida sobre o Programa Nacional Alfabetizacdo na Idade Certa a partir
de sua implementac&o até os dias atuais no viés materialista busca o proposito de assinalar tanto
0S aspectos positivos como 0s negativos, no tocante ao investimento sobre melhorias néo
somente da producdo cientifica, como também em contribuicdo ao que se constitui a politica
nacional de alfabetizacdo na atualidade.

Nesse sentido, 0 PNAIC deixa de ser o programa oficial que atende a demanda da
alfabetizacdo da crianca e alia-se na configuracdo da descontinuidade sobre programas de
alfabetizacdo como problema de pesquisa, que por sua vez ndo é circular na producéo
académica e se configura como lacuna de estudo.

Dessa forma, constata-se o dimensionamento da politica nacional de alfabetizacéo por
meio da instituicdo do Programa Mais Alfabetizacdo como estratégia do Ministério da
Educagao (MEC), “[...] que visa fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de
alfabetizacdo dos estudantes regularmente matriculados no 1° ano e 2° ano do ensino
fundamental”. (MEC, 2018, p.3).

O programa engloba tanto a formacdo inicial quanto a formacdo continuada de
professores: a formacao inicial visando direcionar os estudantes de pedagogia e licenciaturas,
para o Programa Residéncia Pedagogica nos primeiros e segundos anos do ensino fundamental;
e continuada com foco no protagonismo das redes centrada na préatica e realizada em servico
cujo cerne estd na alfabetizacdo e gestdo da aprendizagem, incluindo a oferta de mestrado
profissional em alfabetizacdo e didatica aplicada, voltada aos professores alfabetizadores dos
primeiros e segundos anos do ciclo de alfabetizacdo e por fim, formacéo para equipes da gestdo

escolar e das secretarias de educacdo. (BRASIL, 2018).
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Procedendo a anélise documental, compreende-se que o redimensionamento da
politica nacional de alfabetizacdo ocorre como estratégia diante os resultados da Avaliacéo
Nacional de Alfabetizacdo (ANA), realizada com intencéo de avaliar o nivel de alfabetizacdo
da crianca ao término do 3° ano do ensino fundamental, e que apontaram para uma quantidade
significativa de criancas nos niveis insuficientes de leitura, escrita e matematica.

De acordo com o documento intitulado Manual Operacional do Sistema de Orientagéo
Pedagdgica e Monitoramento do Programa Mais Alfabetizagdo, o Ministério da Educacao “...]
garantira apoio adicional — prioritariamente no turno regular — do assistente de alfabetizacdo ao
professor alfabetizador, durante 05 horas por semana, na maior parte dos casos ou em 10 horas
em casos especificos”. (BRASIL, SEB/MEC, 2018, p.4).

O referido documento destaca ser o professor alfabetizador responsavel pela
supervisdo do trabalho do assistente de alfabetizacdo e pela integracdo do Programa com o
Projeto Politico Pedagdgico da escola, a0 mesmo tempo em que caracteriza o assistente de
alfabetizacdo como sendo responsavel:

[...] pela realizacdo das atividades de acompanhamento pedagogico sob a
coordenacéo e supervisao do professor alfabetizador, conforme orientagdes da
secretaria de educacdo e com o apoio da gestdo escolar; pelo apoio na
realizacdo de atividades, com vistas a garantir o processo de alfabetizacdo de
todos os estudantes regularmente matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino
fundamental; pela participacdo do planejamento das atividades juntamente
com a Coordenacdo do Programa na escola; pelo cumprimento da carga
horaria de acordo com as diretrizes e especificidades do Programa; por
auxiliar o professor alfabetizador nas atividades estabelecidas e planejadas por
ele; pelo acompanhamento do desempenho escolar dos alunos, inclusive
efetuando o controle da frequéncia; pela elaboragdo e apresentacdo a
coordenacdo de relatério dos contetdos e de atividades realizadas
mensalmente;  pelo acesso ao Sistema de Orientacdo Pedagdgica e
Monitoramento do PMALFA digital para o cadastro das atividades
pedagbgicas desenvolvidas, para que o Professor ou 0 Coordenador da escola
analisem e validem posteriormente; pelo cumprimento com responsabilidade,
pontualidade e assiduidade de suas obrigacbes com o Programa; pela
participacdo nas formacdes [...]. (BRASIL, SEB/MEC, 2018, p. 9-10).

Como agentes co-responsaveis pelo desenvolvimento das atividades de
acompanhamento pedagogico do Programa Mais Alfabetizacao, destacam-se os assistentes de
alfabetizac&o observando-se o disposto na Lei n® 9.608/1998* quanto o direito ao ressarcimento

L A Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1988, dispGe sobre o servico voluntario e considera para fins desta Lei, a
atividade ndo remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicéo
privada de fins ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade, ndo gerando vinculo empregaticio, nem obrigagdo de natureza trabalhista
previdenciaria ou afim. Disponivel em: <www.planalto.gov.br> Acesso em: 15 jul. 2018.
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das despesas com transporte e alimentacdo decorrentes da prestacdo do servico, podendo ser o
professor formado com experiéncia em alfabetizar criancas, o estudante universitario do curso
de Pedagogia, ou habilitado no Magistério em nivel medio deformacédo. (BRASIL, SEB/MEC,
2018).

Nessa direcdo, com o incentivo ao voluntariado fica nitida a descentralizacdo de
responsabilidades do Estado perante a educacdo a medida que se torna explicita a intencdo
primeira de reducdo dos gastos publicos.

Pelo exposto, um dos maiores desafios do processo de redimensionamento da politica
educacional voltada a alfabetizacdo da crianca, na qual o PNAIC passa a ser coadjuvante, esta
em elevar os resultados da ANA, tendo em vista que continuam insatisfatorios diante do
esperado para o 3° ano do ensino fundamental, conduzindo-se tais resultados ao 2° ano do ciclo
de alfabetizacéo.

Desta feita, a aproximacdo dialética entre o objeto de pesquisa, configurado pela
Politica Nacional de Alfabetizacdo e as relacfes estabelecidas visando a efetividade desta,
coexiste ante a conjectura do ciclo de politicas (PALUMBO, 1989, p. 35) a medida que uma
politica publica “[...] tem que ser inferida a partir da série de agdes e comportamentos
intencionais de muitas agéncias e funcionarios governamentais envolvidos na execuc¢do da
politica ao longo do tempo”, por meio da andlise da terminalidade/descontinuidade/

dimensionamento dos programas educacionais.

O materialismo histérico dialético e a politica nacional de alfabetizacéo

O materialismo enquanto corrente tedrica tem um papel técnico ao preparar o sujeito
para 0 mercado; tem um papel intelectual ao compreender que a sociedade € igual, que o
trabalho coletivo é o que se tem; e politico, no sentido de fazer revolugdo, mudar, mostrar as
contradi¢cGes que a sociedade € injusta e que a unica forma de reverter isso é fazendo a
revolucéo.

Para Marx, a realidade é contraditdria e existe um método de compressdo capaz de
produzir uma acdo transformadora. Essa realidade material € determinante do ser e da

consciéncia. Com isso ele separa o materialismo em duas formas: Historico e dialético.
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Na obra ‘Contribui¢do a Critica da Economia Politica’, Marx preconiza que o modo
de producdo capitalista é composto por dois niveis em constante interacdo na realidade:
infraestrutura (producdo material da existéncia) e superestrutura (nivel juridico e politico do
sistema).

Transpondo tais niveis ao objeto de pesquisa, verifica-se que o que se caracteriza como
desmonte do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, ndo configura em ambito
governamental seu fim, ou em outras palavras, ndo anuncia a descontinuidade desse programa
para que passe a vigorar o Programa Mais Alfabetizacdo. O que se pode evidenciar dos
programas é apenas a estrutura: a politica nacional de alfabetizacdo consubstanciada por
projetos mostra apenas as caracteristicas que permitem visibilidade; ndo se tendo acesso a
formulacdo da implantacdo da politica no cenario nacional.

A consolidacao do Programa Mais Alfabetizacdo, firma seu monitoramento por meio
de “informacdo em sistema”, direcionado ao gestor sem consulta publica. Nesse sentido, dentro
de um mesmo modo de produgéo existem forgas econdmicas que vao determinar os seres e estes
dependendo do contexto historico podem fazer transformacdes radicais.

PressupBe-se o tratamento econémico dado a esses programas pelo alto investimento
em formacéo, material, avaliacdo e afins, o que pode ser percebido na distribuicdo desses por
quem financia os materiais, para quem é o detentor da producao desses materiais e nas maos de
quem vai parar o produto final. Grande parte dos professores alfabetizadores ndo se da conta
do investimento apregoado em cada programa voltado a alfabetizacéo.

A partir do momento que se compreende 0 modo de producao, € possivel encontrar a
chave para a transformacao histérica, que segundo ele é formado dialeticamente por forcas
produtivas (grau de dominio do homem sobre a natureza) e relagdes de producéo (grau de
organizacao).

No que diz respeito & educacdo, o entendimento da dialética, do movimento da historia
e do homem pode possibilitar o entendimento de que as transformacdes estruturais ocorreriam
a partir do embate e da contradicdo entre os elementos fundamentais de um modo de produgéo
e a luta de classes.

Portanto, a relevancia em problematizar a descontinuidade dos programas voltados a
alfabetizacdo € um embate cientifico, a ser analisado e evidenciado pela pesquisa, pois ndo se
percebem grandes incentivos por parte do governo para que ocorra a formagéo politica do

professor alfabetizador, ou seja, sua desalienagdo. Ao contrario o que temos visto é a reproducéao
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da logica de mercado com vistas a resultados e competéncias; um professor acritico e ndo
reflexivo em sua acdo, perpetuando a reproducdo de uma sociedade alienada.

O ‘Manifesto Comunista’ ¢ outra obra que merece ser considerada. Escrita por
Friedrich Engels e Karl Marx, em 1848 apregoava que a existéncia do homem “livre e escravo,
patricio e plebeu, bardo e servo, mestres e companheiros, numa palavra opressores e oprimidos
[...]” (MARX; ENGELS, 2012, p.66). Em sintese, essa afirmativa demonstra o embate entre
burgueses versus proletarios, evidenciando historicamente a dominacgédo de uma classe sobre a
outra, na qual o desenvolvimento acelerado da industria e a representacdo politica burguesa
impulsionou e manteve acesso essa luta de classe:

Entretanto, a burguesia nao se deu conta de que as armas de que se serviram
para abater o feudalismo voltam- se agora contra a prépria burguesia.
Burguesia ndo forjou apenas as armas que lhe trardo a morte; produziu
também os homens que empunhardo essas armas- 0s operarios modernos, 0s
proletarios (MARX, ENGELS, 2012, p.72).

Tal pressuposto foi firmado porque os proletariados defendiam a abolicdo da
propriedade privada burguesa, criticavam o trabalho assalariado e requeriam representacao
politica por parte dos associados.

Quanto a educacdo, esta deveria ser publica, gratuita, social ao invés de particular, sem
interferéncia religiosa, moral, etc.: “Educagdo publica e gratuita de todas as criancas.
Eliminagao do trabalho das criangas nas fabricas em sua forma atual” (MARX, ENGELS, 2012,
p.87).

Desse modo, o Manifesto sugeriu a0 movimento operario a substituicdo da ideologia
pela politica fundamentada na ciéncia: “Proletarios de todos os paises, uni-vos” (MARX;
ENGELS, 2012, p. 99).

O materialismo pode ser considerado pela atividade sensorial humana como prética e
objetiva; o materialismo dialético € uma concepcéo filosofica que regia o partido marxista-
leninista, pois seu paradigma interpretativo € com base no movimento dialético.

Para o materialismo, o problema de mundo estava na desigualdade entre classes
sociais, originaria da contradicdo de classes, que aparece como luta, mas é contradigdo. E
propriedade privada, quando parte se torna proprietaria dos meios de producao e outros nao.

A proposicao de se resolver o problema para o materialismo é superar essa contradicao,
acabar com ela. Estabelecer uma classe so, que todos os membros tenham a mesma participagdo
no processo de producgdo, contribuem e sdo proprietarios dos meios de producéo, se 0 mundo

tem problema e o problema dele é a desigualdade, para resolver é superar a contradigéo.
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Ao pensar em proposi¢des ao contexto do materialismo, toda pessoa é sujeito da
historia porque ela age com o mundo, interpreta com o mundo e constréi a historia dele, sendo
0 sistema usado para alienar os sujeitos, para que ndo percebam a contradicéo.

Essa alienacdo é feita de duas formas: uma delas € ignorancia, (falta de escola, ndo
saber pensar, ndo saber analisar), esconder as contradigdes entre estrutura e superestrutura, sé
deixar ver a estrutura que é aparente. A sociedade, 0 mundo, a parte que aparece € a estrutura e
0 que se esconde é a superestrutura, ou seja, a sociedade ndo sabe as bases reais que a sustentam,
por isso torna-se alienada e por fim com sua atencdo desviada, razdo pela qual a formacéo
politica do professor alfabetizador distancia-se das bases centradas em préticas ditas reflexivas.

A contradicdo € alimentada por um processo de alienacdo e se a educacdo tem um
papel de libertar, desalienar, expor as contradicdes e preparar as pessoas para supera-las, ou
seja, fazer a revolucdo, entdo a educacdo € o problema do mundo, em contradi¢do, no qual o
papel do conhecimento € a producdo técnica.

O materialismo néo preveé distribuir a miséria, mas a riqueza, o conhecimento humano
e politico para superar a condicdo de desigualdade. Pode-se afirmar que o materialismo
historico dialético contempla os aspectos ontoldgico, porque a concretude da préatica docente
explica o trabalho da alfabetizacdo, e gnosioldgico, ao considerar que a objetividade concreta
de alfabetizar é o ponto de partida para compreensdo do conhecimento de mundo.

Nesse cenério, a pratica docente do alfabetizador deve considera-lo como ser social,
historico, inserido em um contexto econémico, politico e cultural, que vivencia a realidade

social do processo alfabetizador e é capaz de transformar esse contexto.

A guisa de conclusdes

A problematica se faz presente no cenario da politica educacional tanto para os que
defendem o dimensionamento/reconfiguracdo que atende uma demanda mercadologica voltada
para resultados, quanto para aqueles que se preocupam além da quantidade, mas sobretudo, com
a qualidade em alfabetizacdo.

Constata-se que a maior preocupacao da politica educacional voltada a alfabetizacdo
da crianga, estd em elevar os resultados da ana, tendo em vista que tais resultados continuam
insatisfatorios diante do esperado para o ciclo de alfabetizacao.

Diante da formulacéo das politicas pelo contexto neoliberal, que formata a escola para

resultados, a pratica docente do alfabetizador volta-se as proposi¢es da agenda governamental:

9dell



alfabetizar pode ser visto como tarefa para elevar indices e atingir metas e nesse sentido,
distancia-se do alfabetizador reflexivo e critico.

Para mudar isso, é preciso expor as contradi¢cdes, fazer a revolucdo, enxerga-las e
supera-las. Esse artigo espera constituir-se como mais um componente de investigacdo que
contribui para uma proposicdo maior, em aproximacdo da realidade da préatica docente do
alfabetizador, na busca de um plural de liberdade na qual o sujeito possa, de fato, desenvolver-

se plenamente.
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