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Resumo

Esta pesquisa objetiva realizar uma breve analise sobre a gestdo e financiamento da educacdo
basica no Brasil, considerando que o financiamento € um dos principais instrumentos para a
democratizagdo da escola. Ressalta-se que esse financiamento é complexo pois envolve o
entrelacamento de recursos publicos e privados, e cada pais possui uma forma de prover e
distribuir esses recursos o que pode direta ou indiretamente influenciar nas nacgdes a qualidade
e promoc¢do da educacdo. No Brasil, foram criados fundos com destinos especificos para a
educacdo, no entanto, como analisado no decorrer deste artigo, ainda estdo longe de serem
suficientes para uma educacdo de qualidade no pais, mas tem sido um fator de extrema
importancia pois tem possibilitado a construgdo de pratica e modelos que buscam construir
processos de autonomia financeira, descentralizacdo democratica a participacdo da sociedade
na gestdo financeira da educacdo publica, seja no seu planejamento execugdo e
acompanhamento.

Palavras-chave: Educacdo Bésica; Financiamento; Democratizacao.

Introducéo

A compreensdo da gestéo e organizagdo da educacgédo perpassa pelo entendimento do
financiamento da mesma, especificamente a relacdo entre o Estado brasileiro, politicas publicas
e financiamento.

O financiamento da educacéo é um dos principais instrumentos para a democratizacéo
da educacdo. Advindo de novas politicas publicas, esse financiamento tem passado por varias

transformacdes.
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De acordo com Verza (2000), em todos os espagos da vida cotidiana vai penetrando
0s processos da globalizacdo informativa, globalizacdo financeira e econdmica. O autor
ressalta:

Vivemos numa realidade planetéaria tecida e organizada em redes, que fazem
do mundo dos homens um todo conectado. Face a tudo isso, as relagGes de
cada hora, as atividades de qualquer tipo padecem influéncias e trazem as
marcas da nova realidade global, que a todos envolve (VERZA, 2000, p.151)

Controlada pelo capitalismo, essa nova ordem cria oportunidades para dele se
aproveitar. E pelas escolas seguirem as politicas administrativas empresariais, essa dinamica
ndo é diferente na educacao, que buscam uma politica globalizada e se conectar a elas para
satisfazer os interesses de uma determinada camada da sociedade.

Para acompanhar essas mudancas séo criados mecanismos na educacéo na perspectiva
de atender as demandas do capitalismo e da globalizacdo. Dessa forma, ocorreu no Brasil a
gestdo participativa, a criacdo dos conselhos escolares e a municipalizacdo da educacéo.

Este artigo tem como objetivo discorrer sobre as politicas de descentralizacdo dos
recursos financeiros ocorridos no Brasil. Na década de 1990, por exemplo, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF)! foi o primeiro fundo instituido pelo governo federal com a finalidade de centrar os
recursos especificamente para a educacdo, promovendo a democratizacdo da gestéo escolar, a
autonomia e a necessidade de desenvolvimento da educacdo bésica e valorizagcdo dos
profissionais.

Novas politicas publicas surgem a fim de suprir as necessidades e déficits que
envolvem a dindmica da educacdo publica e apesar de haver apresentado evolucdes no decorrer
do processo histérico do Brasil, ainda sdo ineficientes para uma educagéo de qualidade. Porém
é inegavel que houve significativos avancos nas politicas educacionais brasileiras e que estas
repercutiram na qualidade da educacg&o bésica do pais, principalmente no que se refere aos anos

iniciais. A metodologia utilizada foi a de pesquisa bibliografica, de carater descritivo.

A educacéo basica no brasil: breve histdrico

A educacéo formal publica, no periodo do Brasil Coldnia era de responsabilidade dos

jesuitas e dos representantes da Companhia de Jesus. Porém, em meados do século XVIII,

Y Instituido pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n°® 2.264, de junho de 1997.
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quando houve a expulsdo dos jesuitas, a responsabilidade da educagdo no Brasil passou a ser
de Portugal e atendia uma minoria da populagdo. Por meio do “Subsidio Literario” — um novo
tributo pago pelos préprios brasileiros — era custeada a educacéo. (CALLEGARI, 2008)

Em 1934, como consequéncia do Manifesto dos Pioneiros da Educacgdo, que tinha
como proposta a educagdo embasada cientificamente e de vasto alcance, foi promulgado o
artigo 150 da Constituigédo Brasileira, como ressalta Coutinho (2009):

O artigo 150 da Constituicdo Brasileira de 1934 declarava ser competéncia da
Unido a fixacdo de um plano nacional de educacdo que abarcasse todos 0s
graus e modalidades de ensino, bem como coordenasse e fiscalizasse sua
execucdo. Neste artigo ficou estabelecido que a Unido destinaria 10% de seus
impostos para a educagao, os Estados e o Distrito Federal 20% e para o ensino
das zonas rurais a Unido destinaria 20% das cotas anuais de educagéo.
(COUTINHO, 2009, p. 28)

Na Carta Magna, em 1946, ficou estabelecido que anualmente a Unido deveria aplicar
da renda resultante dos impostos na manutencéao e desenvolvimento do ensino o valor minimo
de 10% e os municipios, Estados e Distrito Federal de 20% ou mais. Com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo de 1961 as porcentagens sofreram modificacdo, elevando para 12% o
valor de aplicacdo da Unido, além de impedir que os Estados, Distrito Federal e municipios
solicitassem ajuda para a Unido para cumprir a aplicacdo a eles cabivel. (BRASIL, 2006).

Para o periodo de 1962 a 1970, foi elaborado o Plano de Educag&o ficando evidente as
tentativas de fortalecimento dos érgdos que eram vinculados a educacdo. Em decorréncia do
golpe civil militar, houve a concentracdo de poder na Unido, e o enfraquecimento dos governos
municipais e estaduais. O modelo institucional autoritario, burocratico e centralizado
desencadeou a ineficiéncia na gestdo educacional do pais, pois as secretarias e 6rgdos da
educacéo de estados e municipios reproduziram esse modelo.

De acordo com Pinto e Adrido (2006), no Brasil a partir da Primeira Republica (1889-
1930), a educacéo era visualizada como uma forma de desenvolvimento para o pais, portanto,
a ideia de um Plano Nacional comecou a ser cogitada. Reformas diversas auxiliaram na
compreensdo da educagdo como um problema nacional e de interesse coletivo em todos os
niveis da educacéo.

Na Constituicdo Federal de 1988, o art. 205, sobre o direito a educagéo estabelece:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, Art. 205)
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Sendo a educacédo escolar uma dimensdo fundamental para a cidadania, € um direito
assegurado ndo apenas de acesso, mas permanéncia e continuidade disponivel ao cidad&o.
Visando que esses direitos se efetivassem, o artigo 6° da referida Constituicdo, ao estabelecer a
educacdo como um direito social a efetiva ao abranger as regras e principios da administracdo
publica, assim como os curriculos da educagio escolar regendo as suas diretrizes (ARAUJO,
2010).

Sendo um bem publico, a educagdo escolar implica o exercicio consciente da
cidadania. No ambito publico, a educacéo é assegurada pelo Plano Nacional da Educacao, Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e resolugdes e pareceres dos Conselhos de
Educacdo. A oferta irregular do ensino obrigatério ou ndo oferecimento do mesmo é
responsabilidade da autoridade competente.

Desde 1934, o ensino fundamental no Brasil € um direito reconhecido e assegurado
juridicamente no Brasil e em 1988 foi reconhecido como direito publico subjetivo. Ainda
denominado ensino primario, o ensino fundamental em 1967 passou a ser obrigatdrio para as
criancas de 7 a 14 anos, aumentando também sua duracdo de 4 para 8 anos. Atualmente, o
ensino fundamental é gratuito em toda a rede publica sendo obrigatério na faixa etaria de 6 a
14 anos. O cidadao que néo tiver completado ou tido acesso a escolaridade deve recorrer as
autoridades competentes caso ndo haja vaga disponivel na rede publica, e se ndo houver
devolutiva satisfatéria o individuo deve acionar a justica, ja que estd tendo seus direitos
violados.

De acordo com Bobbio (1992), os direitos publicos subjetivos sdo que caracterizam o
Estado de Direito. A passagem final para o ponto de vista dos cidad@o, em contraposicéo ao
ponto de vista do principe. No Estado despético singularmente os individuos ndo tem direitos
apenas deveres. No Estado absoluto os individuos possuem direitos privados em relagdo ao
soberano. No Estado de Direito, em face do Estado, o individuo tem direito publicos, ndo apenas
direitos privados. Portanto, o Estado dos cidadéos é o Estado de Direito.

Durante a década de 1990, no Brasil no campo da gestdo da educagdo, um conjunto de
medidas causaram grande impacto, como a criacdo do Ministério da educagéo e Saude, criou-
se o sistema nacional de ensino, a regulamentacdo das formas de financiamento do ensino
oficial em cotas fixas para a Federacdo, os Estados e Municipios, a implantacdo da gratuidade
e obrigatoriedade do ensino primario, protagonizadas pelo governo federal e passada uma

década de sua vigéncia é que suas consequéncias comegaram a se evidenciar. De acordo com
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Pereira (1998), denominadas reforma da administracao publica gerencial articulavam-se a essas
medidas acima descritas, propostas de alteragdo no burocratico padrao da gestdo publica.

Nessa perspectiva, a descentralizacdo da gestdo publica foi ressignificada, porém ainda
em uma proposta tradicional de organizacdo estatal. A partir da segunda metade do século XX,
as reformas na administracdo publica, introduzem na oferta de servicos a descentralizagdo como
forma de aumentar sua eficacia e eficiéncia. Inicialmente, implementadas por governos de
ideologia privatizante e conservadores, tais reformas recorrem ao modelo administrativo
puramente gerencial, que tem como centro a l6gica e rela¢cbes do mercado para a gestao publica,
como um proposta de indugdo de melhorias no funcionamento e modernizacéo do Estado.

Para a efetivacdo do direito a educacdo, é essencial a existéncia de instituicbes que
viabilizem a escolarizacdo da populacdo, além da existéncia do Estado. O Estado brasileiro por
ser composto por instituicbes econémicas, politicas e sociais, é formado pela unido indissoltvel
dos estados, municipios e do Distrito Federal. Por isso, para analisar a relacdo entre o direito a
educacao e o federalismo, é necessario compreender o papel da descentralizacdo, além de ter
um senso critico para as limitagcbes da autonomia das unidades. Conforme destaca Soares
(1998):

Isto porque a federagdo ndo se caracteriza apenas pela descentralizacéo,
supondo-se uma autoridade central, que descentralize ou “recentralize”
poderes e atribui¢des, mas sim pela ndo-centralizacdo, ou seja, pela existéncia
de poderes difusos em que o governo nacional disponha de poder para muitas
decisBes, mas que ndo controle todas elas, configurando um compromisso
entre difusdo e concentracdo de poder politico. (SOARES, 1998, p. 13)

Desse modo, num tipo ideal de federacdo, ndo se pode afirmar que as unidades
subnacionais estdo em relacdo ao governo nacional, subordinadas, como também a sua
completa autonomia inexiste.

O federalismo tem como pressuposto, aléem da relagcdo de interdependéncia, uma
organizacdo politica e territorial que pela via democratica, vise a garantir a reparticdo de
responsabilidades governamentais e frente as inimeras disputas e desigualdades regionais
assegure a integridade do Estado nacional (ARAUJO, 2010).

Para o desenvolvimento econémico de um pais, de acordo com Souza e Oliveira
(2006), a educacdo é o ponto crucial. Para o desenvolvimento do proprio sistema de ensino e
consequentemente do pais, € essencial custear a educacao, seja com financiamento publico ou

privado.
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O financiamento da educacao bésica no brasil

Para a compreensdo da organizacéo e gestdo da educacdo, € necessario compreender a
tematica do financiamento, pois neste ha grande motivacdo pelo fato da educacdo ser um
importante fator de desenvolvimento.

De acordo com Cury (2007), estudos da economia da educacdo analisam a relagdo
entre Estado, politicas educacionais e financiamento. Esse financiamento € complexo pois
envolve o entrelacamento de recursos publicos e privados, e cada pais possui uma forma de
prover e distribuir esses recursos o que pode direta ou indiretamente influenciar nas nagdes a
qualidade e promocdo da educacao.

Para melhor compreender o financiamento da educacéo basica no Brasil, € necessario
conhecer 0 processo or¢camentario e sua execucao, os entes federados e suas responsabilidades,
as fontes adicionais de recursos e o papel desempenhados pelos fundos destinados a educacao
basica.

A lei que orienta a execucdo dos planos governamentais € a fase do planejamento
denominada orcamento. Devem estar previstas na Lei orcamentaria todas as despesas publicas
e todas as receitas correspondentes a um ano. Portanto, a Unido, estado, Distrito Federal ou
municipio, em seu orcamento as receitas destinadas a educacao devem estar em todas as suas
fontes, como transferéncias, impostos dentre outros, assim como as despesas com pessoal,
servicos, obras, equipamentos, material e outros (DOURADO, 1999).

No orcamento, tanto as despesas quanto as receitas sdo padronizados em nivel nacional
por meio de codigos, considerando o que dispdem a Lei n® 4.320, de 1964 e o Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo aprova as tabelas por meio de portarias. O Fundo das
NacOes Unidas para a Infancia (UNICEF) (s/d) classifica a despesa publica como todo e
qualquer desembolso que seja efetuado pela Administragdo Publica, nos termos da legislacdo
orcamentaria, licitatéria e financeira, subordinados aos limites dos creditos or¢camentarios e
classificacdo, visando as competéncias institucionais e sua realizagdo. Nas despesas publicas
existem duas modalidades: 1) as despesas correntes: sdo as efetuadas pela Administracéo
Publica e tem a finalidade de promover a acdo governamental na sua manutencdo e execucgéo e
2) as despesas de capital que também realizadas pela Administragdo Publica tem a finalidade
de adicionar um valor a um bem capital ja existente ou formar um novo bem, além de transferir

por meio de compra ou outra forma de aquisicdo a propriedade entre entidades do setor publico
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ou do setor privado para o publico. No quadro 1, para melhor visualizacdo, as despesas correntes

e de capital estdo mais bem especificadas:

Quadro 1. Despesas do or¢camento publico

Despesas de custeio:

Pessoal;

Material de consumo;

Servicos de terceiros e encargos.
Transferéncias correntes: Transferéncias
intragovernamentais; Transferéncias
intergovernamentais; Transferéncias a
instituicdes privadas; Transferéncias ao
exterior; Transferéncias a pessoas;
Encargos da divida interna; Encargos da
divida externa;

ContribuicOes para formacéo do patrimonio
do Servidor Publico — Pasep;

Diversas transferéncias correntes.

Investimentos:

Obras e instalagoes;

Equipamentos e material permanente;
Investimentos em regime de execugédo
especial; Constituigdo ou aumento de
capital de empresas industriais ou agricolas;
Diversos investimentos; Inversoes
financeiras; Aquisicao de imoveis;
Aquisicdo de outros bens de capital ja em
utilizacdo;

Aquisicdo de bens para revenda; Aquisicao
de titulos de crédito;

Aquisicdo de titulos representativos de
capital ja integralizado;

Constituicdo ou aumento de capital de
empresas comerciais ou financeiras;
Concessao de empréstimos; Depositos
compulsorios;

Diversas inversdes financeiras.
Transferéncias de capital: Transferéncias
intragovernamentais; Transferéncias
intergovernamentais; Transferéncias a
instituigdes privadas; Transferéncias ao
exterior; Amortizacao da divida interna;
Amortizacdo da divida externa;

Diferenca de cambio;

Diversas transferéncias de capital

Fonte: MINISTERIO DA EDUCACAO (2006)

Por outro lado, as receitas publicas sdo o conjunto dos recursos financeiros e
econémicos do orgcamento de um estado ja previstos e arrecadado compulsoriamente. As
receitas sdo divididas e classificadas em dois grupos e sdo elas: receitas correntes e receitas de

capital.
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As receitas correntes compreendem: 1. Receita tributdria - impostos - taxas -

contribuicdes de melhoria; 2. Receita de contribuigdes; 3. Receita patrimonial Receita

industrial; 5.Receita agropecuaria; 6. Receita de servicos; 7. Transferéncias correntes;

8. QOutras receitas correntes. Ja as receitas de capital sdo: Operacédo de crédito; 2. Alienacéo de

bens; 3. Amortizacdo de empréstimos; 4. Transferéncia de capital; 5. Outras receitas de capital.
(BRASIL, 2006)

E essencial que na hora de planejar o orcamento para a educacéo haja a sintonia entre
as secretarias municipais e estaduais da educacdo e as escolas. O planejamento deve ser
realizado com compromisso, seriedade e responsabilidade. De acordo com Ferreira e Aguiar
(2000), o planejamento é compreendido como:

Uma metodologia mediante a qual estabelecem-se e decidem-se 0s objetivos
visando a solucdo de problemas identificados, especificando, com
antecedéncia, as agdes e 0s recursos materiais, humanos e financeiros
necessarios (FERREIRA e AGUIAR, 2000, p.18)

A viabilizagdo das metas pretendidas so é possivel por meio do envolvimento de todos
0s segmentos, ou seja, 0 poder central , as escolas e secretarias. E essencial que entre essas
diferentes instancias haja uma linguagem comum.

Porém, essa forma de organizacdo, ndo significa necessariamente que ha a completa
descentralizacdo do sistema educacional brasileiro. A gestao descentralizada é ainda um grande
desafio no pais.

Em 1996, apos oito anos da Constituicdo de 1988, no Brasil a taxa de escolarizacao
era de 90,8% e cerca de 3 milhdes de individuos ndo estavam matriculados em escolas na idade
prépria. Nesse mesmo ano foi criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF) que foi responsavel pela receita arrecadada e sua redistribuicdo para
que o ensino fundamental se desenvolvesse. Esse fundo tinha a fungdo de distribuir
igualitariamente 15% dos recursos arrecadados ao ensino fundamental considerando o nimero
de alunos matriculados, tendo vigorado até os anos de 2006.

O FUNDEF, induziu a descentralizacdo e possibilitou que houvesse um avango no
atendimento ao ensino fundamental alem da municipalizacao e de acordo com Frigotto (2010),
houve dificuldades financeiras para a educacéo de jovens e adultos, ensino médio e educacédo
infantil.

Apds 2006, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB)

substituiu 0 FUNDEF. Houve algumas modificagdes, como a expansdo da distribuicdo dos
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recursos em propor¢do aos alunos matriculados abrangendo também a educacdo infantil e o

ensino médio. Além disso os impostos que compdem esse fundo foram ampliados.

De acordo com Oliveira (2015), o aperfeicoamento do FUNDEDB, correspondem a que:

1.

tanto a educacdo infantil, como ensino fundamental e ensino médio da
educacdo basica passaram a se beneficiar com um financiamento de
mecanismo redistributivo.

Anteriormente definida em legislacdo ordinéaria, a regra da complementacéo da
Unido foi constitucionalizada (10% no minimo do total dos recursos dos
fundos).

O uso da fonte de salario-educacdo para a complementacdo da Unido foi
vedado.

Foi previsto a fixacdo em lei de piso salarial profissional nacional para o
magistério e de prazo para adequacdo ou elaboracdo dos planos de carreiras.
No prazo de cinco anos, previsdo da realizacdo de forum nacional com a
finalidade de avaliar o financiamento da educacao bésica, com representantes
de diversas esferas como federativas, trabalhadores, alunos e pais, além da
garantia de participacdo da comunidade educacional e popular no processo de
definicdo do padrdo nacional de qualidade, e questbes semelhantes.

Com implantacéo gradativa, o Fundeb tem duragédo de 14 anos, que segundo o site do
MEC (2007) esta em vigor desde janeiro de 2007 e se estendera até 2020. E um fundo de ambito

estadual e de natureza contabil, forma-se por recursos que provém das transferéncias e impostos

do Distrito Federal, Estados e Municipio vinculados a educacdo. Em cada Estado, os recursos

do fundo, sdo repartidos de acordo com a proporcao de matriculas de alunos na educacéo basica

das redes estaduais e municipais, proporcoes estas obtidas pelo Censo Escolar. (OLIVEIRA,

2015)

Para as escolas publicas de educacdo bésica, além dos fundos mencionados o Governo

Federal também financia programas nacionais, dentre eles:

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE); Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE);
Programa Nacional de Satde no Escolar (PNSE); Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) (BRASIL, 2007).

Com o objetivo de ampliar as possibilidades e auxiliar na execugdo das atividades

previstas na educagdo, esses programas prové recursos para as escolas de educacdo bésica

publica das redes municipal, estadual e federal.

Apesar desses investimentos do governo federal na educacéo brasileira, ainda ha um

déficit nesse investimento como ressalta Fernandes (2009):

Sobre os recursos destinados a educagédo bésica e a necessidade de ampliagao
do investimento para uma maior equidade, reflete-se que a educacao precisa
de mais recursos do que estd recebendo, ou entdo, uma distribuicdo mais
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adequada, de acordo com necessidades regionais, para que a qualidade
educacional possa ser garantida. (FERNANDES, 2009, p. 7)

Conforme destaca Moreira (2012), o financiamento pode ser questionado em varios
pontos. A comecar pelos recursos do FUNDEB que sdo insuficientes, alem da racionalizacéo
com vista quantitativa dos gastos publicos, com foco no critério contébil, enfatizado em um
discurso de os recursos sdo suficientes e depende apenas de uma boa gestdo, no entanto, os
recursos séo insuficientes, nas palavras do autor supracitado, “em um governo que prioriza o
capital nacional, estrangeiro ¢ a classe alta, relegando o minimo aos programas sociais” (p. 8)

No entanto, os aspectos favoraveis ocasionados pela criacdo desses fundos ndo devem
ser ignorados, como analisa Marques (2007), que as politicas de financiamento da educacéo
possibilitaram a construcao de préaticas e modelos que tem como pressuposto a descentralizacéo
democrética, autonomia financeira e participacdo de todos no planejamento, na execugao e no
acompanhamento da gestéo financeira.

O FUNDERB e os conselhos escolares dos municipios tém auxiliado na democratizacédo
e descentralizacdo da gestdo, isso significa que a tomada de decisdo néo é privilégio apenas dos
gestores, mas sim em conjunto e parceria com outros segmentos. Para garantir um ensino
publico de qualidade, os conselhos escolares sdo instrumentos efetivos dessa participacéo.

A valorizacdo do professor é outro fator relevante a ser destacado, a partir da formacao
continuada dos mesmos.

Para Callegari (2008), o financiamento da educacao contribuiu significativamente para
a educacdo e seu processo de democratizacdo ao tornar possivel a participacdo coletiva do
processo das escolhas e destinos das verbas. Anteriormente, cabia apenas aos diretores a
iniciativa de investir o dinheiro, porém, atualmente é possivel por meio dos conselhos a
comunidade, os pais e educadores opinarem sobre as melhorias possiveis a serem realizadas na
escola.

Na politica educacional brasileira a educacgdo basica foi firmada como um de seus
pilares a partir da importancia do FUNDEB nos recursos educacionais brasileiro. Estudos
realizados por Oliveira (2015), concluem que desde a implantacdo do referido fundo, seus
recursos elevaram a qualidade do ensino brasileiro, a considerar os dado do Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Brasileira (IDEB), especialmente na educagédo basica ao indicar
que para criancas de 6 a 14, ndo € mais um problema o acesso a escola, pois 98,4% dos
individuos nessa faixa etaria, estdo inseridos no sistema educacional do Brasil. Porém, ressalta-
se que na escolarizacdo dos adolescentes entre 15 e 17 anos ha uma queda no ritmo do

crescimento, podendo ser justificado que os investimentos no ensino médio sdo mais recentes.
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Portanto, somente apds a implantacdo do FUNDEB, programas antes exclusivos do
ensino fundamental, foram estendidos para o ensino médio, tais como merenda escolar, livros
didaticos e transportes. E pesquisas semelhantes a ja descrita indicam gque os objetivos do fundo

vém sendo alcancados, ainda que existam muitos déficits que precisam ser superados.

Concluséao

Para uma sociedade capitalista, a educacdo é vista como um investimento para o
crescimento econémico e social ao possibilitar que os individuos com maior escolaridade
tenham salarios e produtividade mais elevados e consequentemente um fator positivo para a
economia do pais. Dessa forma, a educacao favorece a reducao das desigualdades sociais e
estimula o governo a financia-la por meio de fundos, possibilitando a construcdo de acdes que
diminuam as desigualdades socioecondmicas e permitam um crescimento consideravel em sua
economia.

Os recursos do financiamento publico se originam na arrecadacdo do cidaddo, em
grande parte imposta pelo Estado e viabiliza a formulacdo de politicas publicas e sua
implementacdo. Ao ser descrita como um dever do Estado e direito de todos, a educagdo para
sua efetivacao depende de recursos publicos além de uma politica de prioridade estabelecida.

Foi a partir da Constituicdo de 1988 que a tematica do financiamento publico passou
a estar presente nos debates politicos e econémicos. O ensino fundamental, inicialmente foi a
atencdo principal do governo brasileiro que criou o FUNDEF e que posteriormente foi
substituido pelo FUNDEB.

Com a criacdo desses fundos, houve uma expansdo da democratizacdo das escolas
possibilitando a construcdo de préaticas e modelos que tem como pressuposto a descentraliza¢do
democrética, autonomia financeira e participacdo de todos no planejamento, na execugao e no
acompanhamento da gestdo financeira. Dessa forma a tomada de decisdo n&o é privilégio
apenas dos gestores, mas sim realizam-se em conjunto e parceria com outros segmentos.

Nesta pesquisa pode-se perceber que apesar de haver muitas dificuldades enfrentadas
pela educacdo brasileira e recursos que séo ineficientes para conter toda essa demanda, houve
uma evolucao na educacéo basica, principalmente considerando o ensino fundamental e nivel
de escolarizacdo de criancas nos anos iniciais. Com a criacdo dos fundos, a educacgéo basica

ganhou importancia nos gastos publicos com a educacdo. Dessa forma, o financiamento é
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considerado um dos principais instrumentos de democratizacdo das escolas ao possibilitar a
promocao de uma escola de qualidade e com a participagéo de todos.
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