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Resumo

O presente artigo teve como foco principal elucidar as principais mudancas no financiamento
da Educacéo Infantil com a vigéncia do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB), sendo a problematica de
pesquisa: quais as alteracbes frente ao financiamento da Educacéo Infantil com a implantacao
do FUNDEB? Utilizou-se, entdo, a revisdo bibliografica, afim de compreender o contexto
abordado, analisando a Educagdo Infantil, o0 FUNDEB e consequentemente as principais
mudancas advindas deste processo. Por fim, foi visto que se sucederam melhorias na Educacéo
Infantil, principalmente no que se diz respeito & oferta de matriculas, porém, mesmo com 0s
avancos estudados, ainda se faz necessario maior preocupacdo com a qualidade do ensino, e
com as criangas que ndo possuem acesso, pois compreende-se que a educacao € direito de todos.
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Introducéo

Referindo-se a area de conhecimento “Financiamento da Educa¢do”, no Brasil, as
discussdes e producdes tedricas se intensificaram, especificamente apds 1980, com estudiosos
como Luiz Dourado (1999) e José Marcelino Pinto (1999). No entanto, posteriormente a
implementacdo do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), ampliou-se explicitamente o interesse pela pesquisa
acerca do financiamento da educagéo no pais. (MILITAO, 2011, p. 125).

Como compreende-se, o FUNDEF abrangia somente o nivel de ensino “Ensino
Fundamental”, deixando quase a mercé os demais niveis, assim como modalidades de ensino.
No entanto, com o advento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica
e de Valorizacao dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB), em 2007, discutir e aprofundar-se
em financiamento de outros niveis se tornou possivel e até mesmo necessario.

Vale destacar que o FUNDEB surgiu com o intuito de substituir o FUNDEF (Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental de Valorizacdo do Magistério) a
partir do decreto n°6.253/2007. Tal fato sucedeu-se pondo que: 1. Havia uma concentracdo dos
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recursos direcionados a educacdo como um todo; 2. Pensava-se em, nos tempos de
redemocratizagdo nos espagos publicos, universalizacdo do ensino.

Neste viés, 0 presente estudo busca compreender qual a contribuicdo do FUNDEB
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Educacgéo), com suas especificidades, ao financiamento da Educagéo Infantil.
Com isso, o objetivo perpassa por elucidar as principais mudancas no financiamento da
Educacao Infantil com a implementacdo deste novo Fundo de investimento. Tem-se como
problematica norteadora: quais as alterac6es frente ao financiamento da educacao infantil com
a implantacdo do fundeb?

A construcédo do artigo se deu por meio de levantamentos bibliograficos de autores e
autoras que discorrem sobre 0 assunto, essencialmente Everaldo Souza e Marlene Nunes (2009)
e Davies (2006), como também textos estudados na disciplina Politicas Educacionais, do curso
de Pedagogia, da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, no municipio de Campo
Grande- MS.

Os topicos discorrem-se, primeiramente, sobre a relevancia da Educacédo Infantil e de
um ensino voltado a criangas de 0 a 6 anos de idade, utilizando legislacdes basicas como
Constituicdo Federal/98 e Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional/96. Adiante, se
explicita as principais caracteristicas do FUNDEB e as essenciais distin¢des entre 0 mesmo e o
fundo anterior. Por fim, se analisou os avancos e estagnacdes do financiamento para a Educacéo
Infantil apds a implantacdo do FUNDEB, a partir de dados disponibilizados pelo programa
“Todos pela Educagao” (2017).

Educacao infantil: avangos no contexto politico e social

A infancia e sua historia podem ser compreendidas por olhares distintos, isso pois,
como salienta Eloisa Rocha (1998, p. 31), em uma mesma sociedade, em momentos histdricos
diferentes, desenvolvera, a partir de sua constituicdo social - econdmica e cultural, diferentes
infancias, justamente pelas representagcdes sociais (econémicas e culturais) que a sociedade
constroéi. Esse fato, porém, ndo se abstém das teorias de grandes pesquisadores. Rousseau, por
exemplo, acredita que a infancia como um momento em que se pensa, que se V& e que se sente
o0 mundo como ele é, de um modo préprio, com a natureza a seu favor. Freinet, outrora, deposita

nessa fase da vida a esperanca para construcdo de uma nova sociedade, apresentando
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virtualidades originais da infancia (criacdo, invencdo, empreendimento, liberdade e
cooperacdo). (ROCHA, 1998).

Esses, assim como demais tedricos, como Montessori, Froebel, Decroly e Pestalozzi,
pensaram e desenvolveram concepcdes sobre a infancia e intervencfes pedagogicas para as
criangas dos “jardins de infancia”. Assim, apos a I Conferéncia Nacional de Educagdo, em 1927,
torna-se mais expressivo a preocupacdo com uma educacdo voltada as criangas. Com esses e
muitos mais movimentos em torno da infancia, ela se estabelece com um objeto de estudo,
essencialmente da Sociologia da Infancia.

A partir dessas valorizagdes, no campo social e académico, da crianga como um ser
social em construcdo, dignos de direitos sociais como qualquer cidaddo da sociedade, as
legislacBes basicas brasileiras voltaram-se a pensar a infancia.

Cuidar, brincar e educar sdo quesitos gque andam juntos na educacdo infantil,
compreendendo que esta fase é imprescindivel no desenvolvimento motor, psiquico e social da
crianca, a fim de promover uma formacdo integral da mesma. Fase essa que se tornou direito
da crianca e dever do Estado a partir do ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), segundo
a Lei n° 8.069, de 13 de Julho de 1990, no Art. 54, que diz ser dever do estado fornecer
atendimento as criancas de zero a seis anos, no qual posteriormente, na Lei n® 13.306, de 2016,
a subsecéo foi alterada, tornando assim o atendimento na educacgéo infantil de 0 a 5 anos de
idade.

Anteriormente ao ECA, no entanto, a Constituicdo Federal, de 1988, ja previa direitos
para com as criancas, em seu Art. 277:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, & educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).

E relevante observar que o Art. ndo direciona o dever que assegurar os direitos da
infancia somente as familias, mas também para a sociedade e para o Estado. Esse fato €
importante porque oportuniza uma cobranga social destinada ao Estado, para um qualidade
social da crianca. Como é dever do Estado possibilitar uma educacdo de qualidade para as
criancas, é também dever de tal distribuir condi¢des para isso, principalmente no que diz
respeito a recursos e investimentos, o objeto de estudo deste artigo.

N&o pode-se esquecer que para chegar até esse cenario, houve um longo e democratico
debate sobre os direitos da crianga durante a Constituinte (1986/88) e os estudos e debates na
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Camara dos Deputados durante a elaboracdo da LDB (1988/93), esses que organizaram as
questdes centrais da crianca e serviram para formular sinteticamente a vontade da nacéo sobre
a educacao dessa faixa etaria. (DIDONET, 2000).

A LDB, entdo, consolidou as posicOes estabelecidas e determinou as bases na politica
da educacdo, essencialmente da educacédo infantil. O principal avango da Educagédo Infantil
perante essa lei se situa no Art. 29: “A educac¢do infantil, primeira etapa da educacdo basica,
tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus
aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade.”. Com esse Art., a lei ndo s6 d& a infancia a primeira etapa do ensino, mas
principalmente direciona a crianga a0 um patamar de direitos igualitarios as demais anos da
educacdo basica.

Vale ressaltar também a importancia de ter pessoas que realmente compreendam a
necessidade das criancas que se encontram nesta fase e olhe com clareza as reais questdes que
devem ser abordadas na educacéo infantil, tanto dentro do centros de atendimentos e fora.

Por fim, cabe finalizar essa discussdo como uma afirmacao de Didonet (2000, p. 16):
“A educagdo infantil, por conseguinte, ganha importancia, passando a desempenhar um papel
especifico no conjunto da educacéo: o de comecar a formacao que hoje toda pessoa precisa para
exercer a cidadania e de estabelecer as bases, os fundamentos para os estudos posteriores.”.
Com isso, posteriormente as muitos debates tanto no campo social e académico, com grandes
tedricos, quanto no campo politico, a infancia finalmente comeca a ser reconhecida como tal

qual é.

FUNDEB: politica de financiamento

O FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacdo dos Profissionais de Educacao) surgiu em 2007, a partir do decreto n°6.253/2007,
criado pela Emenda Constitucional n°53/2006, e ficard em vigor até 2020. Constitui-se para
substituir, o até entdo vigente, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério- FUNDEF, que vigorou entre 1998 e 2006. O
mesmo financia a educacgéo, formado por até 20% dos impostos arrecadados pelos Municipios,
Estados e 0 Governo Federal, a medida que, apesar de ser constituido em ambito federal, ele se

designa especificamente para cada estado.
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Diferentemente do FUNDEF, o FUNDEB surgiu para ampliar o financiamento néo
apenas ao Ensino Fundamental, mas sim para toda a Educagdo Basica, isto é, funciona “com
todo o universo de alunos da educacgéo basica publica presencial e os percentuais de receitas
que o compdem terdo alcangado o patamar de 20% de contribui¢ao”. (BRASIL, p.03). Isso pois,
seu objetivo € ampliar os recursos da Educacdo Bésica e fazer com que a distribuicdo deste
investimento aconte¢a de uma melhor maneira no pais.

Este fundo possui suas especificidades, sendo algumas delas: abranger “a educagio
infantil, creches e pré-escola, ensinos fundamental e médio, incluindo as modalidades especiais
da educacdo: educacdo urbana, rural, indigena, quilombola, especial, e educacdo de jovens e
adultos” (SOUZA; NUNES, 2009, p.22), o que ja foi comentado, ao passo que é um dos
principais pontos o distancia do FUNDEF. Outra caracteristica é quanto a distribui¢do de renda
para os profissionais da educacao, pois defendem um melhor salério para 0os mesmos, sendo
assim, sdao destinados ‘‘60% dos 20% para o pagamento dos profissionais do magistério da
Educacdo Bésica.”” (SOUZA; NUNES, 2009, p. 23).

E valido ressaltar que o FUNDEB é composto dos impostos que s&o cobrados de todos
nos, brasileiros. E o valor que cada municipio ira receber depende do nimero de alunos
matriculados, no qual é determinado pelo censo escolar que é realizado um ano anterior. Além
dos impostos mencionados este fundo é complementado com recursos federais dentro de
um estado, quando o valor por aluno ndo atinge o estipulado nacionalmente, mas sobretudo é
redirecionado para o investimento na educacéo basica.

No proximo topico adentraremos as melhorias na Educacdo Infantil e o que ainda
precisa ser revisto, a partir do surgimento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais de Educacao.

O caso da educagéo infantil frente ao FUNDEB

A Educacéo Infantil, como mencionado, tem como principal dever o cuidar e educar
associados, visando trabalhar pedagogicamente o brincar interligado com os conteldos e eixos
curriculares, proporcionando um desenvolvimento integral das criangas entre 0 a 5 anos. Tal
fato ¢ elucidado por Gaspar (2010 p.122), afirmando que “a Educagdo Infantil ¢ um campo da
educacdo que, como pratica social, consiste em educar e cuidar de criangas de zero a seis anos
em instituigdes coletivas.” Evidencia-se, entdo, que a inser¢do das criangas neste meio nao é

apenas papel da familia, mas também um papel social, das institui¢ces publicas da sociedade.
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Visto que o FUNDEF designava maior foco no Ensino Fundamental e com os avangos
politicos e sociais em torno da inféncia e de sua educacéo, apos o término de sua vigéncia,
pensou-se, entdo, em politicas de financiamentos que pudessem englobar toda a comunidade.
Assim, o FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica) se
desenvolveu, para propiciar um redirecionamento nos fundos do sistema de ensino, almejando
uma melhor distribuigdo dos orgamentos.

Com isso, é inevitavel ressaltar que a vinculacdo dos recursos dessa politica
representou um relevante avango para a Educacdo Infantil, isso pois anteriormente a tal, ndo
existiam grandes financiamentos sistematizados direcionados ao nivel de ensino aqui tratado.
Contudo, também ndo pode-se desconsiderar que 0s recursos ainda sao precérias, pondo que a
demanda que o mesmo possui no pais e a complexidade do trabalho docente para com as
criancas sao elevados.

Analisando primeiramente a taxa de matricula das criangas de 0 a 6 anos nas creches,
¢ possivel observar, por meio de dados revelados pelo programa “Todos pela Educacao” (2014,
p. 21), que “em relagdo ao contingente de criangas de 0 a 3 anos, houve um aumento de 10,6%
para 21,2% entre 2001 e 2012; com referéncia as criancas de 4 e 5 anos, o crescimento foi de
55,0% para 78,2% no mesmo periodo.”. Logo, a taxa de criangas ingressas na Educagado Infantil
se expandiu entre 2001 e 2012, alcangando um niimero maior da demanda existente no Brasil.

Outrora, € incontestavel que, ao comparar-se com o0s demais niveis de ensino da
educacdo brasileira, a Educacao Infantil é a que possui a menor taxa de matriculas. A tabela 1
oportuniza a constatacdo de que, apesar das conquistas significativas e politicas educacionais
voltadas as criancgas até 6 anos, este ainda € um cenario que precisa de maior atencdo, ao passo
gue muitas sdo as necessidades que a infancia possui.

Tabela 1 - Distribuicdo da matricula por nivel de ensino e participacédo da rede
publica Brasil — 2012 e 2013

Fonte: INEP/MEC, Censo Escolar 2013.

Nivel - Etapa/Modalidade de ) )
Ensino Matricula Total Rede Pablica | % Rede Pablica
Creche 2.730.119 1.730.870 63,4
Pré-Escola 4.860.481 3.643.231 75,0
Ensino Fundamental 29.069.281 24.6594.440 85,0
Ensino Médio 8.312.815 7.247.776 87,2
Educacao Especial 843.342 564.466 78,8
EJA 3.772.670 3.623.912 96,1
Ensino Superior (graduagado)* 7.037.688 1.897.376 27,0
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Ainda sobre a taxa de matriculas e os dados ofertados pelo programa “Todos pela
Educagido” (BRASIL, 2017), pode-se perceber que anteriormente a implantacdo do FUNDEB -
em 2007-, entre o periodo de 2000 a 2005, essa taxa se ampliou consideravelmente. Acredita-
se que tal fato sucede-se pelo clamor das mobilizacGes sociais para com a Educacdo Infantil,
como afirma Fulvia Rosemberg (2007, p. 3), dizendo que “o debate sobre a EI no contexto da
discussdo e aprovagao da lei do FUNDEB deixou claro que a sociedade brasileira reafirma seu
compromisso com a causa da educacao infantil”.

Outrora, como mostra o gréafico 1, a taxa citada estagna, mantendo sua variavel quase
estavel até 2012, um ano antes da data final da amostra dos dados. Acredita-se que esse
acontecimento se da pela conquista de um fundo que destina recursos a Educacao Infantil de

forma sistematizada, ap6s um periodo de desenvolvimentos e debates em torno da tematica.
Gréfico 1 - Matricula na Educacéo Infantil por etapa 2000 - 2013
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Fonte: Elaborado por “Todos pela Educagdo”, a partir de dados do INEP, Censos Escolares.

Apesar dessas comprovacdes, € fundamental refletir sobre a dicotomia que existe entre
a quantidade de alunos efetivos nas escolas ou creches e a qualidade do ensino oferecido por
tais. Ficou explicito que o FUNDEB combateu um rombo relevante no nivel de criangas ndo
escolarizadas, porém também observou-se que o principal foco ndo estava interligado com a

qualidade do ensino, como afirma Nicholas Davies (2006), sendo que:

[...Jndo se baseiam nas necessidades de uma educacdo de qualidade, qualquer
que seja a defini¢do dada a ela, mas sim num percentual fixo e inflexivel dos
impostos, que é tido pelas autoridades como limite maximo, e ndo minimo,
como prevé a vinculacdo para a educagdo. Ora, a referéncia para uma
educacdo de qualidade para todos ndo pode ser o percentual minimo dos
impostos, mas sim no minimo este percentual. (DAVIES, 2006, p.755).

Ou seja, em muitos casos utilizar somente um percentual minimo do Produto Interno

Bruto (PIB) do pais ndo atende as necessidades e deveres que a escola possui, prejudicando
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essencialmente os que deveriam ser beneficiados, os principais agentes deste cenario, as
criancas. Elas possuem o direito de frequentar uma instituicdo de Educacéo Infantil, ou melhor,
qualquer instituicdo de Educacdo Basica, conforme o seguinte artigo da Lei 9.394: “educagao
basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade”. (BRASIL, 1996).

Ademais, conforme Vitor Paro (2002), o discurso de superacdo quantitativa da
demanda, principalmente no que tange o ensino fundamental, mas se estendendo a Educagéo
Infantil, € uma farsa, a medida que quase a totalidade das instituicbes de ensino ndo ofertar
prédios estruturados, mas sim configurando-se como espacos que abrigam as criancas e/ou

adolescentes de maneira inadequada.

E preciso, entfo, uma pressao social, no somente da classe trabalhadora, qual esta nas
escolas publicas, mas sim de toda comunidade que a rodeia, clamando por qualidade de ensino
aliada a quantidade de alunos nas instituicdes, sendo integrados de forma global. 1sso pois, esses
dois termos devem ser compreendidos como dialeticamente interligados. Também, ao passo
que este € um direito previsto em Lei, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996), no Art. 4°:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

De modo geral, compreende-se que cada municipio possui suas especificidades e
assim, podendo haver situacdes em que haja melhoria em alguns aspectos e em outros certa
estagnacao e até retrocessos. Isso ocorre, principalmente pela ma distribuicdo das rendas para
cada municipio, devido cada demanda e até mesmo daqueles que administram os fundos de
maneira inadequada.

Neste sentido, referindo-se ao municipio de Campo Grande/MS, a tabela 2 mostra um
crescimento de 82% do gasto/aluno/ano, no periodo de 2000 a 2006 e de 30% nos trés primeiros
anos de vigéncia do FUNDEB. De 2006 para 2007, com a vigéncia do FUNDEB, as matriculas
nesta etapa cresceram 40,6%, e os valores do gasto desse nivel de ensino diminuiram cerca de
12%, isto pois, como ja vislumbrado, as matriculas também ascenderam, sendo, entdo, 0s

investimentos destinados a Educacéo Infantil melhor distribuidos.

Tabela 2 - Gasto/aluno/ano com Valores da Educagéo Infantil (2000 a 2009)
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Ano Subfuncao 365 - Gasto/aluno/ano da Gasto/aluno/més da
Educacao Infantil Subfuncaoe 365 Subfuncao 365
2000 13.486.029,10 1.610.84 134,23
2001 15.141.858,46 1.525,01 127,00
2002 17.850.051,88 1.699,51 141,62
2003 20.431.545,82 1.733,83 144,48
2004 24.332.036,80 1.826,45 152,20
2005 32.582.237,52 2.340.,50 195,00
2006 39.904.162,57 2.931,00 24425
2007 50.035.359,56 2.613,00 217,55
2008 56.192.499,75 3.304,27 275,35
2009 63.720.304,25 3.396,96 283,08
Aumento do gasto/aluno/ano da 82%
subfuncao 365 ( 2000 a 2006)
Aumento do gasto/aluno/ano da 30%
subfuncao 365 (2007a 2009) FUNDEB
Crescimento do gasto aluno da 110%

subfuncao 365 (2000 a 2009)

Fonte: Balancos Gerais do Municipio de Campo Grande Orgamentario de Campo Grande. Valores
Indexados pelo IINPC/IBGE dezembro/2009.

Acredita-se que, além da implementacdo do FUNDEB e dos investimentos
sistematizados destinados a subfuncdo 365, a taxa de aumento do gasto/aluno/ano tem
influéncia da expansdo dos debates e da importancia a infancia nas ultimas décadas. Apods a
Revolucdo Francesa, como salienta Manuel Pinto (1997, p. 5), consagrou-se uma sensibilidade
aos direitos paritarios das criancas em relacdo aos adultos, pensando na igualdade de valores,
com a ascensao de tedricos com Montessori, Piaget e Freud, e com 0 aumento dos estudos em
torno de suas teorias, cada vez discutiu-se sobre a Sociologia da Infancia.

Entdo, é possui compreender que apesar dos avangos significativos ao financiamento
da Educagdo Infantil apds o advento do FUNDEB, ainda ha lacunas que precisam ser
preenchidas. Destaca-se, essencialmente, no que diz respeito a qualidade de ensino destinada
as criangas de 0 a 5 anos, que, apesar de estarem ingressas nas instituicbes de ensino, ndo
recebem praticas de exceléncia para seu desenvolvimento, pelo minimo de recurso atribuido a
tal, como discutiu-se. Também, ainda que as taxas de matriculas ascenderam e a importancia
do nivel de ensino aqui tratado foi mais reconhecida, comparada aos demais niveis e
modalidade, a sua taxa ainda ¢ a menor, causando um acumulo de criangas nas “listas de

esperas” por vagas nos CEINFs (Centro de Educacao Infantil).
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Considerac0es finais

A partir do advento do FUNDEB, houve especificas distribui¢des dos fundos que com
0 FUNDEF se encontravam descobertos, tendo em vista que seu olhar estava focado apenas
para o Ensino Fundamental, a parte intermediaria da educacdo bésica, deixando de lado outras
etapas importantes como a Educagdo Infantil e o Ensino Médio. Com o FUNDEB, entdo,
sucederam-se melhorias na Educacéo Infantil, principalmente no que se diz respeito a oferta de
matriculas, que antes era um enorme problema. Porém, mesmo com esse oferecimento, ainda
se faz necessario uma maior preocupacgdo com a qualidade de ensino das criangas e com aquelas
que ainda ndo possuem acesso, pois mesmo ocorrendo expansdo de vagas, ainda ndo foi
suficiente para abranger toda demanda.

Observado que 0 acesso as etapas da educacdo, em especial, a educacdo infantil, € um
direito no qual se torna imprescindivel a questdo da qualidade do ensino, nota-se 0 qudo
necessario € o olhar minucioso em relacao a essa etapa que é a priori das outras advindas. Pois,
uma educacdo de qualidade proporciona melhor aproveitamento das criancas, adolescente e
adultos.

Com isso, apesar dos avancos nas legislacdes basicas do pais, ainda é insuficiente para
alcancar-se uma educacéo integral das criancgas de 0 a 5 anos. Ou seja, mesmo com as conquistas
ja consolidadas, se faz necessario debates em torno da tematica, pois, a infancia, € um periodo
da vida social imprescindivel para as demais. Finaliza-se, entdo, com um guestionamento: se o
Brasil ndo investir e direcionar recursos dignos para com o trabalho na infancia - base da

educacao -, qual sera o futuro da crianca?
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