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Resumo

O estudo analisa o processo de implantacdo e implementacdo da Avaliacdo Institucional
Externa na Educacdo Basica (AIEEB) produzida pela Secretaria de Estado de Educacdo de
Mato Grosso do Sul (SED/MS). Considera-se o contexto de formacao e introducdo das politicas
publicas de avaliacdo educacional do Estado ap6s LDB/1996. A metodologia consiste na
pesquisa bibliografica e documental embasada nos documentos produzidos no ambito do
Conselho Estadual de Educacdo (CEE/MS) e da SED/MS. A AIEEB aparece como um
mecanismo contraditdrio, pois ao mesmo tempo em que exerce controle pelo Estado, possibilita
a melhoria da escola pablica. O estudo mostra que a AIEEB/SED/MS foi instituida como uma
estratégia, porém assume aspecto de politica de governo e ndo de Estado.
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Introducéo

O presente estudo busca destacar o processo de implantacdo e implementacdo das
Avaliacdes Institucionais Externas na Educacéo Basica (AIEEB?) executadas pela Secretaria
de Estado de Educacdo do Mato Grosso do Sul (SED/MS) entre o periodo de 2001 a 2011, a
partir da Deliberacdo CEE/MS n° 6.363, de 19 de outubro de 2001, data em que a avaliagdo no
estado perdeu a periodicidade e, consequentemente, o sentido da sua aplicagéo.

Buscou-se como suporte metodologico a Avaliacdo de Impacto no processo de
implantagdo e implementagdo das AIEEBSs, tendo como referéncia os estudos Figueiredo e
Figueiredo (1986) e Rus Perez (2010). Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 109) propdem a
conexdo logica entre os objetivos, os critérios e os modelos de anélise capazes de responder se
o programa ou politica foi um sucesso ou um fracasso. E Rus Perez (2010, p. 1.181) sobre as
fases de implementacdo, que de acordo com o0s objetivos podem ser consideradas como

Avaliacéo de Processo ou Impacto, esta Ultima associada aos efeitos dos programas.

1 A sigla AIEEB néo consta nos documentos oficiais, foi indicada neste artigo para identificar a especificidade
desta avaliacéo.
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Para o estudo, foram identificados documentos da politica educacional brasileira que
influenciaram na criacdo das avaliagfes educacionais na Educacdo Basica, sendo dividido no
panorama da avaliacdo institucional no Brasil e depois no estado de Mato Grosso do Sul. Foram
identificados os documentos e materiais relativos ao periodo de 1999 a 2011: os Projetos
Politico-Pedagdgicos dos governos, como o Projeto Guaicuru: vivendo uma nova licdo;
Constituinte Escolar (2003) e movimentos correlatos; Documentos do CEE/MS; Lei n°
2.787/2003; e, o Plano Estadual de Educacdo/MS. Também foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com técnicos da SED/MS, que atuaram no periodo especifico da politica

educacional do estado.

Avaliac0es institucionais na educacao basica no brasil

A implantacdo dos modelos de avaliacdo educacional em larga escala como estratégia
governamental integra as acGes da Reforma do Estado, que imprimiu a avaliacdo em larga
escala como mecanismo essencial para o encaminhamento das acdes projetadas pelo Estado.

Segundo Scaff (2007), o movimento de introducdo das avaliacBes parte da adocdo do
planejamento estratégico pelo Estado brasileiro, a partir dos anos 1990, produzindo um cenério
propicio para a producgdo das avaliagdes no ambito das secretarias e 6rgaos do MEC.

Outros fatores também foram decisivos para a difusdo das avaliacfes educacionais no
Brasil, como as articulacbes com 0s organismos internacionais, que trouxeram métodos e
praticas espelhados nos modelos vigentes especialmente dos Estados Unidos e do Reino Unido,
no final da década de 1980 e se estendendo ao longo dos anos 1990.

No contexto internacional, a garantia da Educacdo Basica para todas as criancas,
jovens e adultos foi uma das metas estabelecidas pela Conferéncia Mundial de Educagdo para
Todos (1990). A partir desta reunido internacional, outras nacionais e regionais foram
realizadas, buscando acordos por meio de debates dos principais temas que implicam a melhoria
da qualidade da educacéo.

Entre os temas debatidos encontra-se a avalia¢do, a qual se associa ao principio da
garantia da qualidade do ensino, previsto no art. 206 da Constituicdo Federal de 1988 e no inciso
X, do art. 3° da Lei n.° 9.394/1996 (LDB), que determina “garantia de padrao de qualidade”.
(BRASIL, 2011a, p. 10). Para a execucao da avaliacdo cabe a Unido a funcdo de coletar, analisar

e disseminar as informacGes, assegurar o processo de avaliagdo do rendimento escolar nos
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diversos niveis de ensino, juntamente com o monitoramento do sistema, conforme o art. 9° da
LDB. (BRASIL, 2011a, p. 12).

Ao mesmo tempo em que a qualidade é avaliada, ¢ também condicdo para o
funcionamento da instituicdo escolar. Desta maneira, avaliacbes sdo conduzidas pelas
secretarias de estado de educacdo enquanto 6rgdos educativos e administrativos e pelos
conselhos, enquanto 6rgdos fiscalizatdrios, deliberativos e consultivos.

Neste contexto é que se inserem as AIEEB, que ndo sdo mencionadas explicitamente
na CF/1988 e na LDB/1996. Na auséncia de dispositivos especificos que regulamentam as
avaliacOes institucionais, estes mecanismos sdo regidos por meio da organizacdo de
competéncias dos entes federativos, de forma que cada estado e municipio possam elaborar suas
préprias avaliac@es institucionais, visando o processo de fiscalizacdo e monitoramento como
requisito essencial para a verificacdo da qualidade do funcionamento das instituicGes e do
ensino, como indugéo de melhorias.

Mas nem todos os estados e municipios brasileiros realizam avaliagdo institucional
externa na educacdo basica. Cerca de 20% dos estados realizam ou realizaram este tipo de
avaliacdo, sdo eles: Ceard, Pernambuco, Sdo Paulo, Parana e Mato Grosso do Sul. Existem
outros estados que elaboraram projetos, mas ainda ndo efetivaram na pratica.

Arretche (2002) afirma que as avaliagOes institucionais cumprem parte da funcéo do
Estado em conduzir as politicas educacionais enquanto instrumento de producdo de escola
publica de qualidade, a0 mesmo tempo em que contribuem para o processo de gestdo e controle
do Estado. Portanto surge como uma estratégia do Estado preocupado em produzir qualidade

no ensino.

A AIEEB desenvolvida pela SED/MS

A proposta que subsidia a AIEEB ndo esta incialmente explicita nos documentos
oficiais ou debates na base historica no final da década de 1990, mas pode ser evidenciada nas
articulacdes politico-educacionais, nos debates em defesa da cidadania e no movimento contra-

hegeménico presentes nos documentos do estado de MS, entre 1999 e 2003.
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A primeira tentativa neste sentido foi a Proposta de Educacéo do Governo Popular de
MS — 1999/2002 denominada “Projeto Guaicuru: vivendo uma nova li¢io™?, ponto de
partida para a discussdo que precede a elaboracdo do projeto de AIEEB/SED/MS. Sua
concepcao propunha a ruptura com o modelo de Estado neoliberal por meio do
desenvolvimento de uma escola cidad&, incidindo em trés eixos: incluséo dos segmentos sociais
marginalizados embasados no sentido da formacéo e focalizagdo do processo de aquisicdo do
conhecimento (MATO GROSSO DO SUL, 1999), tendo como objetivo essencial:

[...] o compromisso de se construir junto a sociedade sul-mato-grossense, uma
escola publica que efetive a democratizagdo do acesso, a democratizagdo da
gestdo, a permanéncia e progressao escolar do aluno e a qualidade social da
educacédo que inclui a valorizagdo de seus trabalhadores. (MATO GROSSO
DO SUL, 1999, p. 13).

Esta proposta pretendia superar o modelo politico e econémico de exclusao, que
atendia aos interesses do mercado, em contradicdo com as condi¢fes de vida da maioria da
populagdo (MATO GROSSO DO SUL, 1999), e previa melhorias nas condicdes de trabalho, a
formacdo continuada dos trabalhadores em educacéo e a avaliacdo do seu desempenho como
uma das medidas para a progressao funcional, que era o Projeto da Escola Guaicuru.

Em linhas especificas, a Escola Guaicuru almejou produzir a transformacdo da
sociedade por meio da qualidade social da educagéo, vinculada a uma formagdo humana,
cientifica, ética e cidada, em oposi¢ao aos principios da “[...] competividade, na exclusdo social,
na seletividade, no ajuste ao mercado que privilegia a produgdo”. (MATO GROSSO DO SUL,
1999, p. 10).

Entre as metas do Projeto Guaicuru encontra-se a instalacdo da Constituinte Escolar
como proposta de Democratizacdo da Gestdo Escolar, que consistiu no processo de mobilizacédo
dos educadores e membros da sociedade civil organizada do estado para a elaboracgao da Lei do
Sistema de Estadual de Ensino, que culminou na Lei n® 2.787/2003.

Inspirada nos ideais da democracia, solidariedade humana e do bem-estar social, a Lei
n® 2.787/2003 contou com o didlogo entre instituicbes do estado na sua formulagdo, como
universidades e sindicatos, que também participaram da formulacdo do PEE/MS, que também
teve a participacdo das instituicdes publicas e privadas. (MATO GROSSO DO SUL, 2003a).

2 A simbologia de Guaicuru (o homem verdadeiro) é representada pelo grupo étnico dos indios kadiwéu, que se
estabeleceram no pantanal no final do século XVIII e lutaram contra a colonizagao europeia, sendo reconhecidos,
mais tarde, como Nacdo Guaikuru. Representando, portanto, a identidade cultural do povo sul- mato-grossense.

4dell



O primeiro documento a legalizar a AIEEB foi a Deliberacdo CEE/MS n° 6.363/2001
do CEE/MS que assumiu o caréater de fiscalizacdo e monitoramento das condi¢des escolares.
Nestas circunstancias, o documento define a Avaliacdo Institucional (Interna e Externa) como
instrumento de melhoria das condicGes escolares, observando a orientacdo da Proposta

Pedagdgica da escola, conforme o art. 31:

Avaliacéo é o mecanismo de acompanhamento sistematico e continuo sobre
as condicdes estruturais, pedagdgicas e de funcionamento da Instituicdo de
Ensino, com vistas ao aperfeicoamento da qualidade de ensino oferecido e
com base na Proposta Pedagdgica. (MATO GROSSO DO SUL, 2001a, p. 13).

O CEE/MS, enquanto 6rgio normativo, consultivo e deliberativo®, passou a exigir a
producdo de Relatorios Institucionais ou Relatorios de Inspecdo nas escolas de Educacédo
Bésica como medida de cumprimento dos dispositivos legais da Deliberagdo CEE/MS n°
6.363/2001, representando requisito necessario do processo de solicitacdo da autorizacdo de
funcionamento e de renovacédo desta autorizacdo para os estabelecimentos de ensino, segundo
art. 34 da referida Deliberagdo: “Os resultados da avaliag@o institucional, interna e externa,
deverdo ser consolidados através de relatdrios, os quais constituir-se-40 em pecas para instrucdo
de processos de nova solicitagdo de Autorizacdo de Funcionamento”. (CEE/MS, 2001a, p. 13).

Observa-se, portanto, que o carater de monitoramento dos sistemas, de fiscalizacdo da
educacdo no estado e de regulacdo das instituicdes escolares é caracteristica inerente das
AIEEBs e 0 que vai diferir, sdo as consideracdes que a SED/MS vai fazer a partir dos resultados,
uma vez que constituem parametros para a proposicdo e implementacdo de politicas publicas.

A Deliberacdo CEE/MS n° 6.363/2001 trata a AIEEB como medida para Autorizacao
do Funcionamento dos estabelecimentos de rede de ensino estadual e municipal de Educacéo
Basica, voltando-se para a atencédo as condic¢fes de funcionamento das instituicdes escolares,
pelas quais determina os critérios, no art. 33: cumprimento da legislacéo do ensino; a Proposta
Pedagdgica; a formacdo inicial/continuada e o desempenho dos dirigentes, professores e
funcionarios; o investimento institucional em qualificacdo de recursos humanos; espacos
fisicos, instalacdes, equipamentos e adequacéo as suas finalidades; escrituracdo e do arquivo
escolar; participacdo da familia e a comunidade externa; e o desempenho dos alunos frente aos
objetivos propostos e expectativas. (MATO GROSSO DO SUL, 20014, p. 13).

3 Regimento Interno do Conselho Estadual de Educagdo/MS anexo da Resolugdo n° 1.848, de 26 de abril de 2005.
(MATO GROSSO DO SUL, 2005).
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Os Relatorios produzidos pelas escolas compreendem as avaliagfes institucionais
internas e os Relatdrios conduzidos pela Secretaria, as AIEEBs. Para 0 CEE/MS os Relatérios

das avaliagdes institucionais (internas e externas) abrangem, portanto:

[...] o aprimoramento da gestdo administrativa e didatico—pedagdgica, a
qualificacdo dos recursos humanos, a modernizacdo de equipamentos e
instalacBes e o funcionamento de instituicdes e associacfes escolares que
envolvam toda a comunidade escolar. (MATO GROSSO DO SUL, 2001b, p.
2).

Enquanto documento legal que acompanha esta Deliberagdo, a Indicagdo* n° 34/2001
justifica, por meio de fundamentos historicos, a introducdo das AIEEBs na educacédo publica
do estado e sua funcdo perante o papel do CEE/MS. Segundo este Documento, as etapas do
procedimento de credenciamento e autorizacdo incorporam abordagens voltadas para a
melhoria do ensino, que observam o resultado da avaliacdo interna e externa expressa atraves
de um relatério consubstanciado, contendo informaces sobre os aspectos da gestdo
administrativa, pedagogica, qualificacdo dos recursos humanos, modernizacdo de
equipamentos e instalacdes, e o envolvimento com a comunidade escolar. (MATO GROSSO
DO SUL, 20014, p. 13).

Findo o prazo da primeira concessdo, a propria instituicdo de ensino avalia suas
condicdes internas de funcionamento por meio da Avaliacdo Institucional Interna e solicita a
apreciacdo pela SED/MS para realizar a AIEEB, por meio da analise das condi¢6es da escola:
documentacéo da instituicdo, formagc&o profissional e o trabalho pedagdgico. E aqui que surge
a AIEEB propriamente discutida neste trabalho.

Na intencdo de fundamentar o diagndstico da instituicdo de ensino avaliada, a AIEEB
considera as notas obtidas por meio das avaliacBes de larga escala nacionais e estaduais, como
Saeb, Saems, Enem e Pisa, incorporadas as analises da Proposta Pedagdgica das escolas, dos
instrumentos para as acOes pedagogicas, administrativas e do Regimento Escolar, do
cumprimento da legislacdo, da formagé&o inicial de professor e demais integrantes da escola, do
investimento institucional e em recursos humanos, do desempenho do aluno, da qualidade
estrutural e fisica, escrituracdo, da articulacdo com a familia.

A partir do processo de normatizacdo dos documentos da instituicdo escolar é que, a
escola avaliada se torna legalmente autorizada para funcionar (primeira concessao). (CEE/MS,

20014, p. 6). Decorrido o prazo de até cinco anos os relatérios das novas autorizagdes é que

4 A Indicacdo é o ato que contém a justificativa de estudo sobre a matéria de interesse. (CEE/MS, 2005, p. 10)
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constardo as caracteristicas pedagdgicas que permaneceram e que validam a institui¢do escolar
como integrante do sistema educacional e dotada da qualidade necessaria e exigida para seu
funcionamento.

Segundo a Indicacdo n° 34/2001, a educacao deve ser avaliada pelo aspecto da eficacia
social de suas atividades, servindo como instrumento de processo de mudanca, e por isso, é
necessario desenvolver uma cultura de avaliacdo capaz de configurar a rede de ensino e
contribuir para 0 acompanhamento e desenvolvimento do sistema ou seja, deve servir como
instrumento de toma de decisdo. (MATO GROSSO DO SUL, 2001b).

Desta maneira, as avaliagGes institucionais comporiam parte da missdo de
transformacao da escola, representando um instrumento de melhoria coerente com os propdsitos
que vinham sendo debatidos nos documentos educacionais no periodo.

A proposta de AIEEB a ser desenvolvida pela SED/MS esta disposta do art. 114 ao
116, da Lei n° 2.787/12/2003, em que prevé como procedimento de controle de eficécia do
processo de ensino e aprendizagem, e que visaria 0 cumprimento da legislacao, o planejamento
e 0s instrumentos necessarios para o desempenho da escola. E neste sentido que a AIEEB se
aproxima do controle de qualidade pois seus resultados devem servir de parametros para a
implantacgdo de politicas de melhoria.

O inciso IV do art. 33 da Deliberacdo CEE/MS n° 6.363/2001 analisa o investimento
institucional em qualificacdo de recursos humanos, assim como a adesdo aos programas de
formacdo por meio do governo estadual ou federal. (MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 9).

Assim a AIEEB, em primeira analise, vincula-se ao processo de regulacéo, e por outro
lado, ao controle de melhoria da educagéo, tendo um papel fundamental para a gestéo da escola,
pois contempla informacdes basicas que permitem o levantamento de dados e monitoramento

das acOes da secretaria de educacdo, bem como da propria escola.

Implementacgéo da AIEEB/SED/MS

As escolas eram selecionadas para responder aos questionarios das AIEEBS/SED/MS
entre 2008 e 2009, que ocorria da seguinte maneira: Censitaria para a direcdo, coordenagao
pedagbgica e secretario escolar; amostral de 20% para professores, funcionarios
administrativos, pais e alunos (acima de 11 anos). (SED/MS, 2008).
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Em 2010, os relatérios trazem algumas modificacdes, mantendo a metodologia de
selecdo, mas acrescentando a analise da modalidade da Educacéo Profissional e redefinindo a
denominacdo da amostra dos alunos, acrescentando na forma censitaria 0 quesito area
(Coordenacdo Técnica na modalidade Educacdo Profissional); e na amostral alterando a
amostragem dos alunos (a partir do 6° ano do Ensino Fundamental). (MATO GROSSO DO
SUL, 2011).

Os Relatdrios abrangem trés caracteristicas em tempos distintos: em 2007, abordagens

descritivas; em 2008, visdo pedagogica; em 2011, funcéo especifica para a gestdo da escola.

QUADRO | - ABORDAGEM DOS RELATORIOS DE AIEEB/SED/MS

Relatdrios de 2008

Relatorios de 2011

Aspectos voltados para as dimensdes politico-
educacional que se encontram inseridas na
perspectiva de qualidade dos aspectos globais
da escola como aspectos sobre: os recursos
financeiros; provimento e qualificacbes de
profissionais; planejamento e qualificagdo do
trabalho escolar; tempo dedicado pelo aluno

Aspectos voltados para as dimensdes da
escola: lideranca, planejamento, processo
ensino-aprendizagem, rotina escolar e a
relacdo entre os resultados das avaliagbes com
as expectativas em relacdo a escola para
auxiliar a gestdo administrativa, 0S processos
pedagdgicos e organizacionais da escola, na
medida em que fornece indicadores escolares

para as atividades escolares; envolvimento
escolar dos pais e responsaveis; lideranca; uso
do espago fisico para fins pedagdgicos;
trabalho com os resultados das avaliacdes
educacionais do sistema de larga escala;
fatores que interferem no processo de ensino-
aprendizagem; e, as expectativas dos alunos
em relacédo a escola.

proporcionando identificar as agbes bem
sucedidas e que necessitam de melhoria.

As AIEEBs produzidas até 2007 apresentam uma estrutura basica e descritiva, ou seja,
basica por que contemplam observacdes e respostas diretas e, descritiva, porque apenas
retratavam os itens que a escola precisaria para Ihe ser concedida a autorizacdo para o
funcionamento, o que evidencia a caracterizacdo do modelo destinado a regulacdo, ou seja, a
autorizacdo, ou ndo, do funcionamento das escolas.

A AIEEB/2011 enfatiza a gestdo escolar, como objetivo principal investigar os
processos pedagogicos, organizacionais e as condicdes estruturais da instituicdo avaliada.
(SED/MS, 2011, p. 2). Na AIEEB/2011 ndo séo divulgados resultados comparados com valores
de referéncia, entre grupos de escolas e a escola analisada. Permanece a divisdo em duas

sessOes, mas diferentes na metodologia de exposi¢édo dos resultados.
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A Avaliacdo Institucional (Interna e Externa) j& ndo se encontra definida na
Deliberagdo CEE/MS n° 9.191/2009, por sua vez no art. 92, dispde que estes instrumentos de
avaliacdo serdo regulamentados por normas especificas e no art. 51 ao 57 apresentam 0 processo
de Credenciamento e da Autorizacdo de Funcionamento, indicando a obrigatoriedade de
produzir resultados do desempenho de acordo com as metas e padrdes do sistema educacionais
nacionais e locais.

De modo geral, a Deliberacdo CEE/MS n° 6.363/2001, Lei n®2.787/2003 e 0 PEE/MS
regem toda trajetoria das AIEEBS/SED/MS que determina a funcdo primeira de atender ao
processo de regulacdo por parte do CEE/MS, atendendo ao cumprimento da: Deliberacdo
CEE/MS n° 9.191/2009; Educacéo Profissional (6.321/2001); Educacéo de Jovens e Adultos
(6.220/ 2001); Educacdo Escolar Indigena (6.767/2002); Educacdo Basica do Campo
(7.111/2003); Educacdo Especial (7.828/2005). Portanto, os objetivos ndo mudaram entre si, 0

gue mudaram foram as finalidades.

Consideracoes finais

A proposta de implantagdo das AIEEBs/SED/MS teve como compromisso inicial de
responder as demandas pela qualidade da educagdo, mas que foi influenciada por uma série de
intercursos politicos que protelaram a aplicacdo das AIEEBs.

As AIEEBs se inserem em um movimento contraditério entre as perspectivas da sua
funcdo e seus limites concretos de execucdo. Ou seja, ndo deixam de ser representadas como
mecanismos de melhoria, mas se esbarram nas condi¢Ges de organizagdo do estado e na
conjuntura politica preocupada com o cumprimento dos parametros de qualidade, como
respondeu os estudos sobre a bibliografia produzida sobre o assunto.

A falta de organizacdo de profissionais para a coleta e andlise dos Relatérios, bem
como o espaco fisico apropriado para o processamento das informacgoes séo os limites concretos
do modelo adotado no estado de MS.

O controle também transpareceu no estudo cujas as producdes dos Relatorios acabam
por cumprir mais os aspectos de controle e monitoramento, do que 0s aspectos formativos.

E possivel afirmar que as fungdes das AIEEBs/SED/MS de regulagéo e avaliagio ora

se confundem com as de fiscalizagdo e monitoramento, o que condizem com a realidade do
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mundo capitalista, que na producdo das condi¢Ges para a melhoria da educagédo, tende a
controlar para conter gastos ou estabelecer relacGes isentas da funcéo da educacao.

As lacunas no desenvolvimento da AIEEB/SED/MS referem-se principalmente a
articulacdo entre os resultados dos Relatorios e as avaliagc@es educacionais municipais, estaduais
e nacionais, e ao conflito em considera-la como mecanismo de melhoria, a0 mesmo tempo em
que hé pouco investimento e empenho do Estado.

Assim, é possivel entender que a avaliagdo institucional na educacédo basica também é
ou foi um instrumento de canalizacao de recursos, uma vez quem que houve dispéndios em um

periodo de grande producdo de modelos de avaliaces e poucos resultados efetivos.
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