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INTRODUGAO

Com a aprovagéao do Plano Nacional de Educacao (Lei 13.005, de 25 de
junho de 2014), o tema monitoramento e avaliagdo comegou a ser suscitado com
maior frequéncia no cenario educacional brasileiro (DOURADO, 2017). Para
tanto, foram constituidos em todos os Estados da Federagado, féruns de
educacdo, que passaram a assumir responsabilidades correlatas’ em relagéo ao
Foérum Nacional de Educacao — FNE.

Nessa perspectiva, o Estado do Para, antes da aprovagao do atual Plano
Estadual de Educacéo — PEE/PA, ja havia providenciado a instalagdo de seu
forum (Resolugdo n° 004, de 22 de outubro de 2012) cuja composicédo e
organizagdo previa duas comissdes permanentes de trabalho: a de
Monitoramento e Sistematizacao e a de Mobilizagao e Divulgacéo.

Assim, objetiva-se analisar a trajetoria desenvolvida pela Comissao de
Monitoramento e Sistematizacao (CMS) do FEE/PA de 2016 a 2017. Para tanto,
empreendemos uma pesquisa documental a partir de fontes primarias,
compreendendo: relatérios, instrumentos de avaliagao, atas de reuniao, plano de

trabalho, entre outros, produzidos pela referida comissao.
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Este estudo se justifica pela necessidade de compreender a perspectiva
de monitoramento e avaliacdo assumida pelo FEE/PA que tem como
incumbéncia institucional acompanhar a efetivagdo das metas e estratégias do
PEE/PA, mediante a participacdo dos segmentos sociais e educacionais, na
gestéo das politicas educacionais, em vista do controle social (DAMASCENO &
SANTOS, 2017).

DESENVOLVIMENTO

O tema do monitoramento e da avaliagdo PEE/PA s6 comecgou a ser
objeto de atencdo do FEE/PA a partir de janeiro de 2016, quando houve a
indicagado dos membros da Comissao designada para esse fim, constituida pelas
seguintes entidades: Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagéo —
UNCME/PA; Associagcao Nacional de Formacao de Professores — ANFOPE;
Servico Social da Industria - SESI; Secretaria Estadual de Cultura — SECULT/PA,;
Secretaria Estadual de Educacao — SEDUC/PA.

Observou-se que a mencionada Comissao, passou a se constituir por uma
pluralidade de 6rgados governamentais, instituicbes e organizagdes sociais
vinculadas a area educacional, o que demonstrou ser salutar ao debate
democratico. Embora essas entidades possuissem natureza politica e
institucional distintas, esses aspectos nao se constituiram em impedimento para
que se chegasse a um consenso acerca da entidade que coordenaria esse
trabalho, tendo sido eleita a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao, secédo Para — UNCME/PA.

A partir da constituicdo da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo do
FEE/PA, seus membros definram uma agenda minima de trabalho
compreendendo um conjunto de atividades voltadas para o atendimento dessa

demanda institucional, qual seja:

formulagdo de uma proposta de monitoramento e avaliagao;
elaboracao de instrumentos de trabalho; definigdo de uma equipe
técnica para oferecer o devido suporte as atividades de monitoramento;
segao de estudos das metas e estratégias do PEE/PA, com a definigéo
de respectivos indicadores; articulagdo com os grupos de pesquisas
das Instituicbes de Educacido Superior, para analise cientifica dos
dados. (PARA, 2016)



Os dados constantes do plano de trabalho em questdo demonstram
iniciativas importantes acerca do monitoramento e avaliagdo do Plano
Estadual de Educagao, mas, em contrapartida, ndo observamos uma
perspectiva de avaliagdo mais concreta das metas e estratégias,
quando levarmos em consideracao os critérios classicos de avaliagéo
de politicas publicas — como equidade, eficacia, eficiéncia e
efetividade, conforme defende Jannuzzi (2011). Consideramos que
isso se deve as dificuldades de apropriagdo técnica e cientifica por
parte da CMS acerca de indicadores que pudessem contribuir para a
compreensao do impacto das metas do PEE/PA em seus diferentes
aspectos.

Vale ressaltar ainda em relacdo a estrutura de trabalho da mencionada
Comissao, que as atas do periodo analisado comprovam a inexisténcia de meios
e recursos que pudesse subsidiar técnica e politicamente seus membros. Essa
problematica passou a informar duas dimensdes, que imputamos de
fundamental importancia para os resultados a serem alcangados. A primeira diz
respeito aos aspectos técnicos, sugerindo, entre outros, a necessidade de
constituicdo de um banco de dados para a construgcdo e aprimoramento dos
indicadores de monitoramento e de avaliacdo; e a apropriacdo de temas
relacionados ao orcamento publico, que permita avaliar a capacidade do Estado
em relagdo ao financiamento das metas do PEE/PA. A segunda se situa no
ambito politico, exigindo, como recomendam Damasceno & Santos (2017), uma
dindmica de participagdo, em todas as etapas do planejamento e gestdo das

politicas publicas, que oportunize a observancia do critério da democraticidade.

CONCLUSOES

A analise dos documentos produzidos pela Comissdo indica uma
construcdo ainda incipiente de praticas de monitoramento, a partir de
indicadores, além da utilizagcao indevida dos termos monitoramento e avaliagao,

como se fossem sin6bnimos.

Com efeito, os dados obtidos, por meio deste estudo, comprovam que
esse processo demanda investimentos em relagao a qualificacdo técnica dos
integrantes da Comisséao para que se apropriem de instrumentos e metodologias
que permitam desenvolver uma dindmica de trabalho que possibilite o efetivo
acompanhamento das politicas educacionais, convertidas no PEE/PA. Portanto,



os documentos atestam fragilidades em relagao ao trabalho da CMS, as quais
foram informadas pela inexisténcia de uma estrutura de trabalho que pudesse
subsidiar técnica e politicamente seus membros, para que exercessem o devido
acompanhamento das metas e estratégias do Plano em referéncia, cujo

atendimento prioritario diz respeito ao ente estadual

Assim, ndo obstante as iniciativas desenvolvidas pela Comissdao em
referéncia, com todos os seus dilemas praticos, ha de se considerar como
inadiavel a construgdo de uma agenda de trabalho que se traduza na
consolidacao de uma perspectiva de monitoramento e avaliacao mais efetiva e
sistematica do PEE/PA, de modo que o controle social seja exercido. Para tanto,
€ mister a superacao dos desafios técnicos e politicos identificados pela presente

pesquisa.
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NOTAS

! Entre as responsabilidades correlatas ao FNE podem ser destacadas: a) participar do processo
de concepgéao, implementagéo e avaliagdo da Politica Estadual de Educagéo; b) acompanhar e
avaliar o processo de implementagdo das deliberacdes das Conferéncias Estaduais de



Educagéo; acompanhar a execugdo do Plano Estadual de Educagdo - PEE; c) realizar
monitoramento continuo e avaliagdes periddicas sobre execugao do PEE e cumprimento de suas
metas; d) divulgar os resultados do monitoramento e das avaliagdes no sitio institucional do
Forum Estadual de Educacgao; e) analisar e propor politicas para assegurar a implementagao das
estratégias e o cumprimento das metas do PEE; f) acompanhar o processo de definicdo do CAQ,
bem como os ajustes continuos.



