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INTRODUGAO

O texto apresenta uma sintese dos resultados da pesquisa intitulada
‘Remuneracao de Professores de Escolas Publicas de Educagao Basica no
Contexto do Fundeb e do PSPN”, especificamente no que concerne ao caso da
rede estadual de ensino do Estado do Para. O objetivo foi analisar impactos da
implantacdo de politicas de financiamento da educacdo nacional relativas ao
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacéao (Fundeb) e ao Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) na estrutura da remuneragao dos professores de escolas publicas de
educacéo basica’.

O estudo abarcou varias dimensdes que possibilitaram a reconstrugao da
politica educacional da educacao basica local, a partir de informagdes sobre:
matriculas; escolas; quantitativo e tipo de vinculo dos professores; Plano de
Carreira e Remuneragado; orgamento da educacdo; tabelas salariais de
vencimentos; Folhas de Pagamento; e valores de remuneragdes declarados na
RAIS (Relagao Anual de Informagdes Sociais), referentes ao periodo de 2006 a
2014.
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As diferentes fontes sobre a remuneragdo e o conjunto de informagdes
constituintes do estudo possibilitaram varias interpretagdes e discussdes sobre
o objeto de estudo de modo que, neste texto, priorizaremos as analises
decorrentes da sistematizagao das informagdes da RAIS, fazendo o contraponto
com algumas informacgdes decorrentes das Folhas de Pagamento.

O estudo revelou que, no contexto do Fundeb e PSPN, ocorreu reducao
do total da oferta de matriculas na educacdo basica pelo governo do estado
(18,5%), sobretudo nas de Educacéo Especial, de creches e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Observou-se, no entanto, o0 movimento crescente das
matriculas na Pré-Escola, na Educacao Profissional e na Educagao de Jovens e
Adultos. Houve também reducédo no numero de escolas (78,0%) sobretudo das
localizadas na area rural (34,7%). No entanto houve melhorias em relagdo aos
professores visto que aumentou o quantitativo em 17,4%, no periodo em analise
e também melhorou a formacgao, tanto em nivel de graduacgao (123,7%) quanto
de pds-graduacao (com curso de especializagdo o numero de professores foi
ampliado em 11,4 vezes e Mestrado ou Doutorado 9 vezes). Melhorou ainda o
tipo de vinculo que, em 2014 representou 82,7% professores efetivos contra
17,2% temporarios.

Em relagdo a remuneragao foi possivel constatar avancos nos valores de
vencimentos e das remunerag¢des medias, tanto em termos de média agregada

quanto na forma desagregada por tipologias de professores.

A analise dos vencimentos iniciais e finais evidenciou que as maiores variagdes
ocorreram nos valores dos vencimentos finais, independentes do nivel de
formacao. O vencimento inicial dos professores com formagao em nivel médio
foi ampliado em 54,7% e dos professores com nivel superior, em 46,8%. Os
vencimentos finais foram ampliados em 64,0% e 55,6%, respectivamente. Além
disso, houve ampliacdo da dispersdo dos vencimentos entre o inicio e final da

carreira.

Dentre as tipologias de professores que geraram tipos diferenciados de
remuneragcdes meédias, o caso tipico da rede estadual de ensino foi o
Estatutario, com graduacao, 20hs e tempo de servigo igual/maior que 5 e
menos de 10 anos, que representou 35,1% do total de tipos de vinculos. As

médias de remuneracgdes identificadas nos tipos de vinculos, em 2006, variaram



de R$ 3.764,00 (Estatutario, ensino médio, 20h >20<25) para R$ 6.916,00
(Estatutario, graduacéo, 20hs, < 25ano0s). A raz&o entre a maior e a menor média
foi de 1,83. A menor remuneracéo foi de R$ 405,00 e a maior R$ 16.936,00. Em
2014, as médias variaram de R$ 7.589,00 (servidor ndo efetivo, graduacao,
20hs, < 5anos para R$ 11.797,00 (estatutario, graduacgéo, 20hs, = 15 <20 anos
de servico). A raz&o entre a maior e a menor média foi de 1,55. Deste modo,
constata-se pequena redugcao da diferenca entre remuneragdes médias das
tipologias, de 2006/2014. O coeficiente de variagao da maior remuneragéo média
foi de 28%, sendo que o valor minimo foi de R$ 1.250 e o valor maximo de R$
17.138. A explicagdo do valor elevado da maior remuneragdo pode estar
relacionada as remuneragoes de professores que atuam no sistema modular de
ensino (SOME), no sistema penal e na educagao especial cujas gratificagdes

correspondem a 100% e a 50% do vencimento, respectivamente.

Em relagdo a média das remuneragdes médias por tipologias foi também

observado crescimento correspondente a 103,9%, de 2006 a 2014.

Quanto ao nivel de associagdo entre as remuneragbes médias e as
variaveis explicativas constatou-se que houve associagao fortes e significativas
tanto com o PSPN quanto com o gasto-aluno Fundos, sinalizando haver relagdes
positivas. Todavia, ndo é possivel afirmar com seguranga que o resultado
positivo em termos de aumentos constatados nos vencimentos e nas
remuneragdes meédias decorreram exclusivamente dessas politicas. Em termos
de movimentagdo de recursos do Fundeb foi evidenciado que houve
perdas/repasses significativos de receitas da educagao do governo do estado
para o conjunto de municipios, em fungao do critério de distribuicdo do Fundo e
pela opgcao de municipalizar o ensino. Ainda que as perdas de receitas tenham
reduzidos no periodo, em 2014, corresponderam a R$ 623 milhdes que

representaram 26,2% dos recursos enviados ao Fundeb.

Por fim concluiu-se que no contexto do Fundeb e PSPN as remuneracgdes
dos professores de escolas publicas de educacao basica da rede estadual de
ensino do Para sofreram varias alteracées. A composicao foi alterada com a
incorporagao de gratificagcbes ao vencimento na perspectiva de equipara-lo ao

valor do PSPN. Isso suscitou polémicas entre a representagcao sindical dos



professores e governo. Os professores criticavam a medida, alegando que a
incorporagao apenas ampliou o vencimento, visto que o critério de definicdo do
valor do abono era a carga-horaria de trabalho. Deste modo, ao ser incorporado
ao vencimento houve perda para os professores com maior carga-horaria. Por
outro lado, considera-se a incorporagdo importante pois, em geral, as vantagens
decorrem de percentuais relativos aos vencimentos, como gratificagdo do
magistério, titularidade, dentre outras. Deste modo, possibilitaram impactos
positivos na remuneracao. Além disso, na composi¢ao da remuneragao média,
em 2014, as vantagens pecuniarias representaram 51,5%, contra 30,1% de
vencimento, 11,2% de aulas suplementares e 6% de direitos e beneficios; dentre
as vantagens pecuniarias, as de carater pessoal foram mais valorizadas visto o
crescimento de 165,1% e sua representacao no total da remuneragao de 28,5%.
Isso sinaliza para um modelo ou caracteristica de carreira que prioriza o

desempenho individual em detrimento do desenvolvimento coletivo.

Apesar do esforgo empreendido na direcao de construir uma remuneracao
média que favorecesse discussbes sobre esse objeto de estudo, a
heterogeneidade se impds em fungao das diferentes posi¢coes e condi¢gdes que
os professores da rede estadual se posicionam na carreira que, por sua vez,

produziram diferentes remuneracoes.
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