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Introducio

O atual Plano Nacional de Educagao (PNE) 2014-2024 em seu artigo 8° determina que
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar seus planos de educacao, ou
adequar estes ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas no PNE num prazo de até um ano depois de sua publicagdo. O estado de
Pernambuco e seus 185 municipios em sua totalidade cumpriram o prazo e a as respectivas
leis foram sancionadas, segundo dados do Ministério da Educacdo (MEC). No entanto,
questionamo-nos: como de fato ocorreu o processo de elaboragdo desses Planos Municipais
de Educacao (PMEs) nos municipios?

Para responder a esse questionamento, a pesquisa objetivou conhecer e analisar o
processo de construcdo e implementagdo dos PMEs em dois municipios de Pernambuco:
Aracoiaba e Ipojuca. Discutimos o planejamento da educagdo como elemento da politica
educacional, buscando entender como ele se desenvolve no municipio e sua relacdo no ambito
nacional.

A politica educacional ¢ o conjunto de interagdes e acdes pelas quais os poderes
publicos respondem as necessidades de desenvolvimento cultural e escolarizacdo da
populacdo. E, desde que a educacdo € uma politica publica, existe a necessidade de se planejar
e de se aconselhar (MONLEVADE, 2004). Planejar, no nosso complexo modelo federativo
brasileiro, implica assumir compromissos com o esfor¢o continuo de minimizar as
desigualdades que sao histdricas no Brasil. Isso é muito verdadeiro quando nos referimos ao
ambito das politicas de educacdo brasileira e a questdo da qualidade da educagao.

Diante da implementacao do novo PNE, precisdvamos entender de perto o modo que
ocorreram as recentes construgdes dos PMEs, ja que suas construgdes € o modo como as
estratégias foram decididas, implicam no cumprimento ou ndo das metas, ou melhor, nas

responsabilidades que os municipios assumiram.



Consideramos o conceito de participagdo popular relevante para a pesquisa, para
averiguarmos avangos ¢ limites na participagdo efetiva da sociedade relacionadas as
proposicdes do PME e ao seu acompanhamento. Ferreira e Nogueira (2015) entendem que a
participacdo ¢ o principio do pertencimento da coisa publica. Assim, quando se tem um plano
elaborado com a sociedade, a possibilidade de se tornar um plano ficticio ou dissociado da
realidade local ¢ muito menor. E, para essa participagdo ser realmente efetiva, os sujeitos
precisam estar cientes sobre o plano, de sua real necessidade e potencialidade. Com isso, a
capacitagdo e mobilizagdo sdo esferas, segundo os autores, levam a um sentimento de
pertencimento, que faz com que a politica publica seja eficaz e eficiente.

Bem como a participagdo social, o planejamento envolve um esfor¢o metdodico e
consciente ao selecionar e orientar os meios € as estratégias para atingir os fins previamente
definidos, visando aproximar a realidade do ideal expresso pelo modelo (BRASIL, 2014).
Desse modo, também buscamos apreender elementos explicitos nos textos dos PMEs que
revelassem estratégias de colaboracao e distribui¢ao de recursos que tornaria essa politica de

planejamento educacional mais viavel.

Metodologia

A pesquisa adotou a abordagem qualitativa, usando entrevistas semiestruturadas
(MANZINI, 2003) e a pesquisa documental como instrumentos de coleta de dados. Segundo
Gil (2008), a pesquisa documental vale-se de materiais que nao receberam ainda um
tratamento analitico e as fontes sdo muito mais diversificadas e dispersas. Assim, trabalhamos
com os planos educacionais nos ambitos (municipal e federal), com o Caderno de Orientagdes
para constru¢do dos PMEs, disponibilizado pelo MEC e com dados de indicadores (IBGE,
INEP, Censo escolar) que colaboraram para este estudo.

Inicialmente partimos de uma triagem dentro da Regido Metropolitana de Recife e
utilizamos os municipios com a menor avaliagdo no ultimo Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), pois partimos da premissa que quanto menor o IDH, maior seria a
colaboragdo/articulagdo proposta em suas estratégias para a efetivacdo dos planos
educacionais. Apos determinados os municipios, Aragoiaba e Ipojuca, foi realizado uma

busca sobre seus PMEs e 0 acesso a esses documentos.



A entrevista aconteceu através de um roteiro previamente elaborado com perguntas
basicas e principais para atingir o objetivo da pesquisa, onde, segundo Manzini (2003), o
roteiro também serve como um meio para o pesquisador se guiar no processo de interagao
com o entrevistado. Foram entrevistados 3 pessoas em cada municipio que teriam participado

da elaboragdo dos PMEs.

Resultados ou Conclusoes

Os resultados da pesquisa revelam que os dois municipios trabalharam na adequagao
dos seus planos. Aragoiaba possuia um documento elaborado em 2011, porém ele nao se
tornou lei, pois ndo foi encaminhado para a Camara dos Vereadores. Mas, muito do conteudo
do documento antigo foi aproveitado e atualizado o atual. Em Ipojuca ja havia um PME
(2010-2020), aprovado pela Lei Municipal n°® 1.585, de 1° de fevereiro de 2011. Para atender
ao disposto no atual PNE, esse municipio atualizou de fato o seu plano.

O *“aligeiramento” na elaboragdo dos planos municipais também chamou atencio
durante esse estudo. O prazo de um ano dado pelo PNE ao mesmo tempo que pressionou uma
acdo por parte dos municipios, também nao pareceu suficiente para os processos que a
elaboragio de um PME exige. E certo que uma boa parte dos municipios carece de pessoal
técnico especializado para realizagdo desse tipo de atividade, o que acabou por interferir nessa
tarefa.

No entanto, o municipio de Aracoiaba, mesmo relatando essa dificuldade do curto
espaco de tempo para cumprir as etapas necessarias para a implementagdo do PME, conseguiu
fazer duas conferéncias publicas, nos dias 24 e 25 de maio de 2015, ha um més do prazo para
a aprovagao da lei. Ja Ipojuca, passou por uma mudanga de gestdo politica que dificultou o
processo de discussao do PME.

Sobre a participagdo, averiguamos em Ipojuca a dificuldade de participagdo da
sociedade de forma plural e ativa no processo de adequagao dos Planos e de composi¢ao dos
segmentos representativos do Conselho Municipal de Educagao (CME) e nas Conferéncias
Municipais de Educacdo. Para Oliveira (2003) os CMEs encontram limitagdo quer seja pela
reduzida amplitude de suas atribuigdes, quer seja pelo pouco tempo de existéncia, eles nao

tém representado, de fato, organismos por meio dos quais se exerca a vontade popular. J4 em



Aragoiaba, 0 CME pareceu ser muito atuante, segundo os sujeitos entrevistados, porém nao

identificamos como foi a formagao e qual a constituicdo desse conselho.
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