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INTRODUCAO

O objetivo deste artigo consiste em realizar uma reflexdo analitica a partir da
revisdo da literatura que trata sobre a temética da Avaliacdo de Politicas e Programas
Educacionais com o intuito de colaborar com a construcdo do referencial tedrico das
pesquisas em andamento, bem como dar continuidade a uma discussao conceitual acerca dos
pressupostos tedrico-metodoldgicos que tem embasado 0s estudos e as pesquisas no campo da
Politica Educacional.

Partimos do pressuposto de que as discussfes referentes a pesquisa em Politica
Educacional e, consequentemente, sobre a Avaliacdo de Politicas e Programas Educacionais,
se desenvolveram em torno de situd-la numa perspectiva qualitativa de maneira que as
questBes tedrico-epistemologicas e metodoldgicas sdo recorrentes nos debates dado, também,
a diversidade e a pluralidade com que tais questdes se apresentam.

De um modo geral, a analise de politicas consiste na analise do Estado em acéo
perpassando aspectos basicos, como: as propostas, que muito dizem das intencbes dos agentes
formuladores; o fato, sendo este marcado pelos textos politicos e legislativos; e, por fim, 0 uso
que se faz da politica enfocando os discursos e as praticas. Segundo Tello e Mainardes (2015),
a pesquisa em Politica deve estar para além da mera descricdo uma vez que deve permitir a
compreensdo de um objeto de modo que a lente que vé o mundo também é usada pelo
pesquisador para ver a pesquisa.

Nessa perspectiva, nos debrucamos sob a ideia de analise da politica a partir de um
enfoque ciclico que tem buscado compreender as politicas publicas a partir de suas etapas.
Para tal, nos apoiamos nos pressupostos do ciclo de politicas (BALL, 2011; MAINARDES,
2006) e nos pressupostos da abordagem cognitiva de politicas (AZEVEDO, 1997; MULLER
e SUREL, 2002), enquanto abordagens que nos permitem agucar nossos olhares para
compreender 0s processos das acdes politicas no ambito da sociedade politica e da sociedade

civil.

DESENVOLVIMENTO



Nas Ultimas décadas a pesquisa em educagdo tem deslocado o foco do processo
ensino-aprendizagem para tematicas emergentes como a Gestdo e Avaliacdo de Politicas
Publicas, e se apresentam como um desafio ao pesquisador que busca uma compreenséo sobre
a educacgdo para além dos padrdes vigentes. Atualmente, o debate acerca do papel do Estado e a
efetivacdo de Politicas Publicas para a educagdo, tém ganhado cada vez mais destaque na academia e
proporcionado reflexdes acerca do distanciamento entre as politicas publicas que sdo propostas pelo
Estado, enquanto agente formulador e controlador dessas politicas, e 0 que 0s sujeitos, foco dessas
politicas tem proposto.

Azevedo (1997) apresenta uma discussdo acerca da intencionalidade de determinada
politica publica estabelecida para um setor que se insere a partir da necessidade do Estado em garantir
a harmonia deste campo com os interesses da sociedade, considerando também a sua articulacdao ao
projeto de sociedade que se deseja formar ou que ja esta em curso.

Bobbio (2011) reforca a necessidade de compreendermos a relagdo existente entre Estado,
Politica e o fenbmeno do poder, bem como enfatiza que néo ha teoria politica que ndo esteja ligada a
uma definicdo de poder, uma vez que analisa tal fenémeno sob a ética de vérias teorias®. Além disso,
subsidia na compreensdo do papel do Estado, de como se estabelecem as relacfes de poder e as
implicacOes para o processo de formulacdo e implementacdo de politicas publicas.

Nesse sentido, as pesquisas no campo da Politica Educacional tem se apoiado em
pressupostos tedrico-metodoldgicos que possibilitam a analise e a compreensao das politicas
publicas de forma contextualizada. O ciclo de politica proposto por Stephen Ball e Richard
Bowe, contribui para as analises das politicas educacionais uma vez que considera 0
desenvolvimento em funcdo dos momentos, os quais denominam de contextos, a saber: da
influéncia, da producdo do texto, da pratica e, ao longo da producdo, acrescentam o0s
contextos da estratégia e do efeito/resultado.

Tais contextos se relacionam as etapas do ciclo e ndo sdo compreendidos de
maneira isolada, se inter-relacionam sem uma linearidade. Cada contexto dialoga numa
relacdo ciclica que configura a constituicdo da acdo politica desde sua construcao inicial no
processo de producdo da proposta até sua implementacdo e seus resultados no ambito da
micropolitica local que se faz nos espacos da escola.

Argumentar-se-a que a abordagem do ciclo de politicas constitui-se num
referencial analitico Gtil para a analise de programas e politicas educacionais
e gue essa abordagem permite a analise critica da trajetoria de programas e
politicas educacionais desde sua formulacao inicial até a sua implementagédo
no contexto da pratica e seus e efeitos (MAINARDES, 2006, p. 48).

1 Bobbio (2011) cita a Teoria do Estado, na qual afirma a existéncia dos trés poderes e a relagdo entre eles,
de modo que o politico esté associado a formagdo, a distribuicdo e ao exercicio do poder.



Por outro lado, a abordagem cognitiva das politicas busca analisar a politica a partir do
referencial normativo, primeiro do Estado, para identificar a concepc¢édo de Politica Publica
adotada. Muller e Surel (2002, p. 60) destacam que é importante buscar encontrar 0s
elementos conflitantes e contraditérios e fazer as interconexdes para a analise da politica,
visto que, as vezes, o conflito na origem torna a Politica Publica pouco eficaz até mais que as
proprias questdes financeiras ou de gerenciamento uma vez que “o projeto de sociedade ¢é
construido pelas forgas sociais que tem poder de voz e de decisao”.

Nessa abordagem da dimensdo cognitiva, ndo é apenas 0 conhecimento técnico-
cientifico que embasa a Politica Publica, mas também as representacdes sociais dos tomadores
de decisdo. Entender a Politica Publica dentro do referencial normativo é compreender qual a
concepcao de Estado se relaciona e quais 0s recortes temporais que as politicas possuem. A
vinculacdo do referencial normativo, que é a base tedrica, com o que se pensa sobre o projeto
de sociedade é o diferencial da abordagem. Se o referencial muda, muda também a concepc¢éo
de Estado e, consequentemente, de politica de modo que cabe ao pesquisador identificar os
elementos que expressam a mudanca no referencial normativo.

Portanto, concluimos que ambas as abordagens configuram-se teérica e
metodologicamente buscando aproximar o pesquisador das diferentes formas de compreender
a trajetoria de programas que envolvem os atores, as instituicbes e as ideias que se tem a

respeito, e em seus efeitos se materializa na politica em acao.

CONCLUSOES

Os processos de formulagdo e implementacdo de politicas revelam conflitos,
tensdes e contradi¢cbes que ndo podem ser compreendidos de maneira isolada, uma vez que
ndo se reverberam apenas no processo de tomada de decisdo, mas durante todas as etapas de
sua constituicdo. A analise de politica ndo se reduz a busca de registros e documentos oficiais
uma vez que tal acdo limita os alcances da pesquisa. Os esquemas de politica geralmente
envolvem trés dimensfes: o0s atores, as institui¢cdes e as ideias que se tem sobre determinada
politica.

Nesse sentido, buscamos com esse trabalho ampliar o enfoque teorico-
metodoldgicos sobre a tematica da andlise das politicas educacionais que consideram tanto o
desenvolvimento da politica de maneira ciclica, como a partir do seu referencial normativo, de
forma a compreender as aproximacdes e os distanciamentos. Do mesmo modo, tal exercicio
possibilitou lancar um olhar diferenciado para o campo das pesquisas e dos estudos

focalizados nas politicas publicas acerca dos processos de formulacdo, implementacdo e



andlise de politicas publicas para a educacao.
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