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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta resultados de wuma pesquisa que voltou-se
especificamente para o municipio de Camaragibe, que estd entre os 15 que compdem o
territorio da Regido Metropolitana do Recife. Como o Brasil ¢ um pais federativo, o
Plano Nacional de Educa¢do (PNE) cumpre a fungdo de articular os esforgos nacionais
em regime de colaboracdo entre os Estados e Municipios, para tentar suprir as
necessidades em termos de educacao nacional. Assim, cada ente subnacional (estados e
municipios) foram instados a elaborar seus Planos de Educacdo. Sob esta perspectiva,
nosso objetivo de pesquisa consistiu em analisar a elaboragdo e concretizagdo do Plano
Municipal de Educagdo - Camaragibe, com vistas a identificar seu nivel de articulacao
com as metas estabelecidas no PNE, e suas aberturas em termos de participagdo popular
nos momentos de formulagdo. O principal conceito utilizado foi o de planejamento,
adotando como base de estudo os dados historicos que permeou o processo educacional
no Brasil desde suas primeiras construgdes até o momento de efetivagao do referido
PNE 2014-2024, ressaltando a importancia do planejamento, assim como suas fungdes e

objetivos. Tomando nosso objeto de estudo, Azevedo (2014, p. 266), diz que:

O plano constitui uma expressdo do planejamento, ferramenta usada pelas
sociedades objetivando o alcance de metas estabelecidas para sua
organiza¢do ¢ desenvolvimento que nas politicas publicas guiam a agdo
governamental. Ou seja, planejar quer dizer selecionar diretrizes, estratégias,
técnicas ¢ modos de agir para que os governos busquem equacionar
problemas por meio da intervencéo e da regulacdo nos/dos setores sociais.

A participagdo e o controle social sio movimentos indispensaveis na criagdo e
implementacdo do PME, tendo a intencdo de “intensificar a democracia, quer
reivindicando a legitimidade da democracia participativa, que pressionando as

instituigdes democraticas representativas para torna-las mais inclusivas” (SANTOS
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2002a, p.555 apud MARQUES, 2016, p. 93). Desta forma, a democracia participativa,
que se da tanto na esfera do Estado quanto na ndo estatal, incorpora o debate politico
propostas de reconhecimento cultural e inclusdo social, assegurando “o pluralismo e a
tolerancia, sem os quais a democracia participativa definha”. Sendo a participagao um
processo de aprendizagem cidada, ¢ através dos micros momentos de
representatividade, inclusdo e reconhecimento cultural que os sujeitos irdo ampliar sua
visdo quanto a processos de conscientizagdo da participacao politica.

De acordo com Loureiro (2016, p. 24) “a constru¢do do plano de educacao
precisa partir de um diagnostico da educacdo no municipio ou estado, detectando,
inclusive, as areas mais carentes de dados de sistematizacdo e, portanto, de diagndstico
mais dificil”. Mas, nao basta apenas coletar dados e diagnostica-los, ¢ preciso envolver
a populacdo pertencente ao Municipio, tendo por finalidade adquirir dados consistentes
para a criagdo de um plano que atenda as demandas atuais e lacunas de planos
anteriores, para a partir disso se pensar onde se quer e se pode chegar.

A metodologia, de carater qualitativo, contou com a analise de documentos e
aplicacdo de entrevistas a 5 sujeitos envolvidos com o processo de formulagdo do PME,
sendo eles: 2 gestoras técnicas em educagdo; 2 gestoras de escola municipal; 1
professora da rede, representante do Sindicato dos Professores do municipio. A andlise

de dados ocorreu com base na analise de conteudo.

DESENVOLVIMENTO

Conforme as exigéncias legais, Camaragibe cumpriu os requisitos contidos no
documento PNE. O municipio instituiu em 2015 seu PME, vigorando a Lei 632/2015,
instituindo a implementacao legal do Plano Municipal, tendo prazo de dez anos para
efetivacao.

No documento do PME verificou-se uma breve apresentagdo contendo a lei, data
e nome do Prefeito. Mais adiante consta uma apresentacdo formal do documento em
formato de lei municipal. Em um anexo ¢ apresentado as vinte metas que compde o
plano, acompanhadas por cento e setenta estratégias pensadas para o municipio durante

o periodo de vigéncia.



O contetdo do PME traz em seu documento metas e estratégias que objetivam
proporcionar uma gestdo democratica e participativa, propiciando a criagdo de espacos
de didlogos entre institui¢do, familia e comunidade, sugerindo melhorias em termos de
participacao social e qualidade educacional.

Os dados revelaram que o processo de constru¢do do PME-Camaragibe contou
com uma boa participacdo popular. Foram deliberados momentos de aberturas nas
institui¢des de ensino para toda comunidade escolar. Durante os momentos de analises
percebeu-se que a elaboracdo do Plano ndo deixou de ser democratico, foram propostos
momentos de abertura, mesmo essas sendo limitadas. Podendo identificar tais limites
diante do contetido das entrevistas quando ¢ relatado que “a elaboragdo do documento
final so contou com a participagdo de alguns entes que foram selecionados nos
momentos de pré-conferéncia” (Entrevista Sind 1).

Os limites na participacdo sao observados quando uma professora que leciona ha
mais de cinco anos na rede municipal, afirma nao saber o que ¢ PME, nao participou,
nem foi convidada para momentos de deliberagdo. Essa afirmativa retrata limites no
processo de participagdo na elaboracdo do PME e também nos da indicios de que a
politica de educacdo municipal precisa estar mais atenta para as escolas e no
envolvimento dos professores no processo de participagdo e formulagdo de propostas.

Mediante nossas analises, percebemos que o PME, foi um plano muito objetivo,
apresentando em seu documento algumas (poucas) especificidades no que tange a
realidade municipal. Cerca de 90% das metas contidas do PNE, foram postas
igualmente no PME analisado. E relevante destacar que o PNE foi pensado em instancia
Nacional, constituido como documento base com vistas aos planos subsequentes seguir
sua linha de planejamento e se adequarem a realidade presente em cada instancia, sendo
ela Estadual na elaboracdo dos PEEs ou Local na elaboracdo dos PMEs. Esse tipo de
semelhanca entre os planos faz reafirmar os discursos das gestoras de escolas e da
representante do Sindicato que foi pontuado nas analises dos dados, quando as mesmas
alegam que “a participagdo se deu em partes” e que “o planejamento nunca ficava do
Jjeito que era planejado nos momentos de conferéncias” (Entrevista Sind 1), admitindo

que a elaboragio do PME-Camaragibe foi feita as pressas, objetivando atender a



demanda de ter um Plano Municipal vigente, e ndo como um Plano pensado e articulado
com vistas a constatar as necessidades educacionais locais, pautadas na realidade

vigente e na melhoria educacional e social dos individuos.

CONCLUSOES

Concluimos que a falta de aproximac¢do com a pluralidade do publico que
compde o municipio e as aberturas em momentos de tomadas de decisdo final, podem
ter ocasionado diretamente as deliberagdes de um documento que poderia ter mais
vinculo com a comunidade ja que serd destinado para a mesma. Mas, como foi possivel
identificar, nos parece que a gestdo centralizada ainda predomina no municipio, mesmo
os responsaveis tendo conhecimento e pontuando em seus documentos praticas mais
democraticas e participativas. No entanto, ndo podemos deixar de reconhecer que a
pratica de realizacdo de conferéncias municipais é um /[ocus importante de
fortalecimento da participagcdo popular. Nesse sentido, esperamos que esse movimento
ainda permaneca no processo de monitoramento do PME em Camaragibe, buscando

assim, meios de concretizar as metas presentes no documento analisado.
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