ESTRATEGIAS DE INTERSETORIALIDADE UTILIZADAS NO PERIODO
DO GOVERNO EDUARDO CAMPOS 2007-2013 NA POLITICA DE
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Marcia Aurelia Nazéario — FACOL-marcianazario21@yahoo.com.br

1.INTRODUCAO

Este estudo tem origem em diversos fatores entrelagados entre si: constatamos
em nosso cotidiano profissional e pessoal a importdncia e a responsabilidade da
educacdo em relacdo ao desenvolvimento socioeconémico de nosso pais

Pensando nas formas de colaboragédo existentes, focalizaremos nesse estudo a
estratégia de intersetorialidade que se firma como uma articulagdo entre os saberes e
experiéncias no planejamento, na realizacao e na avaliacdo de acdes.

A intersetorialidade esta aludida no arcaboucgo da politica de EJA pelo Estado
de Pernambuco; € algo que vem emanado nos referentes e documentos oficiais que
legitimam os programas e projetos (Projovem Urbano, Projovem Trabalhador,
Travessia, Chapéu de Palha, Mée Coruja, Paulo Freire Pernambuco Escolarizado) sendo
de sua formulacdo ou apenas executado frente ao viés da colaboracdo. Esses programas
e projetos sdo desenvolvidos por diversos setores que articulados entre si pretendem
dessa forma serem mais abrangentes para o publico da EJA. No entanto, é necessario
investigar de que forma essa intersetorialidade estd sendo concebida com um
mecanismo que consegue responder as problematicas dos sujeitos da EJA.

O periodo escolhido para a analise diz respeito ao tempo de gestdo de Eduardo
Campos, 2007 a 2013, periodo que teve uma materializacdo mais forte dessa concepcao
intersetorial que descentralizou a¢des que antes eram apenas da secretaria de educacao,
para outras secretarias que versassem sobre a tematica (Secretaria de Juventude;
Agricultura; Secretaria da Mulher entre outras) discutida no programa, o que da indicios
de uma tentativa que quebra a logica de setor (que fragmenta e compartimenta) para

uma légica intersetorial (que agrega e dialoga). O objetivo do estudo foi analisar as



estratégias de intersetorialidade utilizadas no campo desta gestdo pensando as

estratégias de intersetorialidade utilizadas na politica de educacdo de jovens e adultos.

2. A INTERSETORIALIDADE E AS POLITICAS PUBLICAS:
CONCEITUACOES

A Carta Magna de 1988 impulsiona um reordenamento das relagdes
socioinstitucionais na gestao das politicas publicas, fazendo-se necessario que, por parte
da gestdo das politicas publicas e os setores que as programam, se redimensionem a
organizacao de suas acdes estratégicas.

Essas presungdes comegam a ganhar corpo a partir de modelos flexiveis e
participativos nas decisdes e ac¢bes de diversas politicas publicas, mecanismos que vao
redefinindo o aparelho estatal, ndo na sua perspectiva minima, ao contrario, o tornando
mais eficaz, bem como instalando novas formas de relagdo com a sociedade.

No entanto, essas relagdes sdéo comprometidas, quando ainda se utilizam formas
tradicionais de conceber e operacionalizar a intervencdo no campo das politicas publicas
que provocam a desarticulacdo interinstitucional e a auséncia da integralidade no
atendimento no campo das politicas publicas.

A intersetorialidade passa a ser cada vez mais debatida no que tange a gestao das
politicas publicas. No entanto, falta clareza sobre questdes como a definicdo e a
aplicacdo, havendo poucos estudos empiricos na area da intersetorialidade. Estudos na
area da saude e do servico social sdo os mais frequentes nesse contexto.

A intersetorialidade vem nessa nova demanda que pressupde novos arranjos e
novas articulagdes para o enfrentamento dessas problematicas.

Para Junqueira (1999, p. 27),

A qualidade de vida demanda uma viséo integrada dos problemas sociais, a
gestdo intersetorial surge como uma nova possibilidade para resolver esses
problemas que incidem sobre uma populacdo que ocupa determinado
territdrio. Essa € uma perspectiva importante porque aponta uma visdo
integrada dos problemas sociais e de suas solugdes. Com isso busca-se

otimizar 0s recursos escassos procurando solucgbes integradas, pois a
complexidade da realidade se esgota no ambito de uma Unica politica social.

A perspectiva de intersetorialidade apresentada pelo autor acima considera a

instauracdo de um processo de aprendizagem e de determinacgdo dos sujeitos, que passa



a articular saberes e experiéncias no ambito do planejamento, da execugdo e da
avaliacdo das acdes. Compreendemos como um mecanismo gue necessita de uma visao
integrada dos diversos setores, compartilhamento de acdes, metas e objetivos por
diversos segmentos, saindo da perspectiva de “setor” que comungava de apenas uma
area especifica para “intersetorialidade” no sentido mais amplo de inter-relagéo, visto
para além da mera justaposicdo ou sobreposicdo. J& essa intersetorialidade demanda
uma relacéo reciproca dos diversos segmentos seguida de uma interacdo mutua.

A intersetorialidade é um processo que envolve a articulacdo de diversos setores
sociais possibilitando o melhor percurso para a agdo. Assim, ela deve ser representada
com um espaco de compartilhamento de aprendizagem e de poder, sendo ela pertinente
por conduzir as politicas em uma nova ldgica, ancorada numa visao de que as politicas
sociais estdo cada vez mais complexas, demandando para além da setorializacao,
maltiplos olhares e experiéncias.

Para Nascimento (2010, p. 26),

A intersetorialidade das politicas publicas passou a ser uma dimensédo
valorizada & medida que ndo se observou a eficiéncia, a efetividade e eficacia
esperada na implementagdo das politicas sociais, primordialmente no que se

refere ao atendimento das demandas da populagdo e aos recursos
disponibilizados para a execu¢do das mesmas.

Alia-se nesta compreensdo a incorporagdo de saberes articulados, saberes
técnicos, necessarios para agregar especialistas das diversas areas, a fim de suprir as
demandas das agendas coletivas e dos objetivos em comum. Talvez, o desafio seja a
superacdo das problematicas, utilizar a intersetorialidade sem que com ela ocorra a
fragmentacéo.

Essa € uma das formas compreendidas no que tange ao arcabouco da
intersetorialidade, visando tornar um dialogo mais assiduo com diversos atores e setores
promotores das politicas publicas. Temos a compreensdo que coisas separadas ou
isoladas ndo conseguem dar conta de promover qualidade de vida, de fomentar o
desenvolvimento, de superar a excluséo social.

Concordamos com Junqueira (2004, p. 267) quando elabora a seguinte
concepcao de intersetorialidade:

Constitui uma concepcdo que deve informa uma nova maneira de planejar,
executar e controlar as prestagdes de servigos de forma a garantir um acesso



igual dos desiguais. Isso significa alterar toda a forma de articulacdo dos
diversos segmentos da organizacdo governamental e de seus interesses.

Essa concepcdo tolhe as velhas preocupacdes do aparelho governamental que
atrelava seus produtos de forma isolada. A perspectiva supracitada indica uma
intersetorialidade para além da justaposicdo de setores que executam as politicas, 0s
projetos, 0s programas.

Neste caso, a intersetorialidade ganha forga quando os saberes técnicos,
pedagdgicos e de outras ordens comecam a extrapolar as suas pastas de origem e
comegam a integrar uma politica dialogada, reflexiva e inclusiva, articulada a

realidade/necessidade da populacao.

3. CONCLUSOES

Ao analisar alguns documentos referentes a programas e projetos de EJA no
Estado de Pernambuco (Projovem Urbano, Projovem Trabalhador, Travessia, Chapéu
de Palha, Mé&e Coruja, Paulo Freire Pernambuco Escolarizado), foi possivel
compreender que as acOes intersetoriais enveredam apenas pelo lado da jungdo de
secretarias na oferta de alguns programas e projetos, a exemplo, podemos citar
programas como o Chapéu de Palha que instituido no &mbito estadual é viabilizado por
doze secretarias, entre elas a secretaria de agricultura e a de educacgdo, uma vez que
trabalha com o estudante/agricultor.

Compreendemos que a ideia de ter uma politica intersetorial € bastante salutar,
uma vez que 0s setores que sao responsaveis em promover as diversas politicas a serem
implementadas ndo podem trabalhar de forma isolada, a nosso ver, ndo conseguem dar
conta da “complexidade” da diversidade impressa nos diversos l6cus de implementacédo
das politicas publicas. O que precisa ser amadurecido € as formas colaborativas que sdo
empregadas nessas politicas, o que de fato legitima um regime reciproco que consegue
de fato da conta das especificidades dos sujeitos que estédo dentro da modalidade como

um todo.
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