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INTRODUCAO

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, foi criado no contexto dos anos 1990, pela
Emenda Constitucional - EC n°® 14/ 1996 e aprovado pela Lei 9.424/1996, para vigorar
ao longo do decénio 1996-2006. Nesse contexto, também foram criados os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF — CACS, instituido pela mesma
Lei que aprovou o referido fundo. (BRASIL, 1996). O CACS consiste em um 6érgao
colegiado que tinha como atribuigdes, no &mbito do FUNDEF, “[...] o acompanhamento
e o controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
Fundo[...]”, além da supervisdo do Censo Escolar anual. (BRASIL, 1996). No entanto,
pesquisas realizadas no periodo de vigéncia do FUNDEF, constataram que 0os CACS
ndo desenvolviam, ou desenvolviam, precariamente, acOes efetivas no que se referia ao
cumprimento das suas atribuigdes. Os motivos iam desde a composi¢cdo dos CACS -,
com representantes ligados ao Poder Executivo, com cargos de confiancga, dentre outros
-, até o pouco ou auséncia total de conhecimentos sobre a dinamica do financiamento
da educacéo. (BRASIL, 1996).

Com a extincdo do FUNDEF, no ano de 2006, e a sua imediata substituicdo pelo
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais do Magistério — FUNDEB, criado pela EC 53/2006 e aprovado,
definitivamente, em 2007, pela Lei 11.494/2007, o financiamento da educagdo passa a
contemplar o conjunto da educacdo béasica e promover a valorizacdo de todos os

profissionais que atuam nesse nivel de ensino. A legislacdo que aprova o FUNDEB,
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mantém o CACS com os mesmos fins, e avanca, dentre outros, no que se refere as
atribuicOes e a sua composicao. (BRASIL, 2006).

No ambito da legislacdo, constata-se avangos no que se refere as atribuicdes do
CACS, e a sua prépria composicao, no que tange aos impedimentos a participacdo neste
6rgdo. Todavia, no campo da préatica, tem-se constatado poucos avan¢os em ambos 0s
aspectos. Neste sentido, este estudo teve como objetivo analisar os principais desafios
enfrentados pelos conselheiros do CACS, no contexto de vigéncia do FUNDEB, no

municipio de Cabedelo — PB.

O CACS NO MUNICIPIO DE CABEDELO - PB: DESAFIOS A
PARTICIPACAO

No ano de 2017 foi aprovado, no ambito da Prd-Reitoria de Extensdo e Assuntos
Comunitérios — PRAC, da Universidade Federal da Paraiba — UFPB, o Projeto de
Extensao intitulado “Capacitacdo para Conselheiros do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social - CACS do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB” coordenado pelos
professores Dra. Maria Aparecida Nunes Pereira, do DFE/CE/UFPB, e Dr. Luiz de
Sousa Junior, do DHP/CE/UFPB. A proposta visava a formacdo dos Conselheiros do
FUNDEB do municipio de Cabedelo-PB, tendo em vista estudos anteriores terem
demonstrado que o CACS ndo funcionava conforme o previsto na legislacéo, sobretudo,
no que se referia a participacdo dos conselheiros. (ALVES; SOUSA JUNIOR;
PEREIRA, 2003; SOUSA JUNIOR, 2003; PEREIRA, 2012).

Com fins de conhecer o trabalho dos (as) conselheiros (as) do CACS do
FUNDEB de Cabedelo, bem como os desafios por eles (as) enfrentados (as), no tocante
a uma atuacdo mais efetiva, no inicio e término da formacdo, realizou-se entrevistas
estruturadas com os 9 (nove) conselheiros titulares do CACS.

Acerca da importancia do CACS do FUNDEB, os conselheiros (as)
responderam que o CACS tem um papel fundamental no acompanhamento e controle
dos recursos que 0 municipio recebe para investir em educacédo, além de ser um 6rgao

que atua de forma bastante participativa, unindo informagdes que sdo cedidas, com fins



de contribuir, inclusive, com o Executivo, no sentido de como aplicar melhor os
recursos recebidos.

Perguntados(as) sobre o seu papel no ambito do CACS, os membros
apresentaram as seguintes respostas: a) acompanhar e fiscalizar a utilizagdo dos recursos
do FUNDEB; b) analisar as folhas de pagamento do pessoal docente, para ver se 0
municipio aplica 0 minimo determinado pela Lei do Fundo; c) assinar 0s pareceres
conclusivos a prestacdo de contas; d) visitar escolas para saber se 0s recursos estao
sendo aplicados, corretamente; contribuir com o poder pablico e com a sociedade, por
meio da sua participacdo, no sentido de fiscalizar a utilizacao dos recursos da educacao;
ter compromisso com o que, de fato, € nosso, ou seja, com 0S recursos; com o
orcamento da educacéo.

Questionados(as) sobre a participacdo em formacGes voltadas a atuacdo no
ambito do CACS, foi unanime a afirmagcdo de que nunca haviam participado de
nenhuma formacdo. A excecdo foi o Presidente do Conselho que relatou ja ter
participado de uma formacgdo online, ofertada pelo MEC, fato que lhe possibilita atuar
com mais propriedade no CACS, bem como partilhar os aspectos da formagdo com o
grupo de conselheiros.

Acerca da formacdo promovida pela UFPB, no campo do PROBEX, todos (as)
enfatizaram a importancia da formacdo para uma melhor atuagcdo no CACS, uma vez
que passaram a conhecer a dinamica do financiamento da educacdo, no ambito da
literatura, a legislacdo que trata do financiamento da educacdo, mais especificamente, a
que cria e aprova 0 FUNDEB, suas atribui¢des, os 6rgdos publicos a serem consultados
quando se fizer necesséario, as pecas orcamentarias, o portal da transparéncia, 0s
impedimentos a participacdo no CACS, dentre outros.

No tocante as perspectivas de atuacdo, ap6s a formacdo, os membros do
conselho destacaram que serd muito mais facil participar de forma mais ativa das
reunibes do CACS, uma vez que estdo instrumentalizados (as) tedrico-

metodologicamente para exercer, com competéncia, a fungéo de conselheiro (a).



CONCLUSAO

Constatou-se, a partir dos dados apresentados, que os (as) conselheiros (as) tém
ciéncia do seu papel e da importancia do CACS, no entanto, possuem um conhecimento
limitado dos aspectos legais do financiamento. Na concepgéo dos (as) conselheiros (as),
0 pouco conhecimento sobre a dindmica do financiamento da educagdo, do papel do
CACS e das suas atribuicdes, sdo fatores que impactam, negativamente, huma acédo
mais efetiva do CACS, junto ao Poder Publico e a propria sociedade. Nessa direcéo,
todos (as) reconheceram que a falta de (in)formacao constitui-se em entraves concretos
a uma participagdo mais efetiva no ambito do CACS e destacaram, como aspecto
positivo, a formacdo ministrada pelos professores coordenadores do Projeto de

Extensdo, com a colaboracdo dos estudantes bolsistas e voluntarios.
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