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Resumo

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) tem o objetivo de contribuir para o
crescimento, a aprendizagem e a formacdo de boas praticas alimentares entre os alunos,
favorecendo a sua permanéncia na escola e a consequente melhoria do desempenho escolar.
Diante de sua relevancia social, concebe-se necessario avaliar esse programa, com vistas a
contribuir para aperfeicoar o seu funcionamento. Desta forma, designou-se como objetivo
desse estudo compreender o funcionamento do PNAE junto as escolas da rede municipal,
situadas na zona urbana de Timon-MA. A pesquisa tem carater exploratorio, com uma
abordagem qualitativa, procedendo com as partes documental e empirica, a partir da técnica
da entrevista. Os dados analisados demonstraram que a alimentacdo escolar tem sido efetivada
mediante um cardapio variado e sob uma forma de gestdo centralizada. Concluiu-se que o
fornecimento de alimentacdo escolar obedecendo ao percentual destinado a agricultura
familiar é regular.

Palavras-chave: Alimentacao escolar. Centralizacdo. Cardapio variado.
INTRODUCAO

A alimentacdo escolar tem uma trajetoria marcada, desde a década de 1930, como uma
politica assistencialista que atendia de forma timida a uma parcela pequena de estudantes,
quando era conhecida como merenda escolar. A partir de um processo de reformulacéo, em
1979, passou a chamar-se Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ampliando o
atendimento para a educacdo basica e demais modalidades de ensino, reafirmando-se como
uma politica universalizada. Por conseguinte, tem acolhido um publico cada vez maior de
estudantes, sendo reputado como o maior programa de alimentagdo escolar do mundo,
segundo dados do governo.

Tendo isso em vista, esse estudo langou-se com o objetivo de compreender o
funcionamento do PNAE junto as escolas da rede municipal, situadas na zona urbana de
Timon-MA. A pesquisa tem carater exploratério, com abordagem qualitativa, mediante

analise documental e bibliografica, de forma empirica.
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A ALIMENTACAO ESCOLAR E UM DIREITO HUMANO

O ser humano tem convivido diariamente com as consequéncias da pobreza,
provocando significativas mudangas em sua vida. Nesse contexto, a violagdo dos direitos
béasicos para viver dignamente tem sido um grande obstaculo, porquanto a alimentacdo é
fundamental para a vida de qualquer ser humano.

Diante dessa realidade, por intermédio do PNAE, a escola publica tem fornecido
refeicdes a milhares de estudantes da educacdo bésica e modalidades. E considerado de
carater suplementar, como prevé o Art. 208, inciso VII, da Constitui¢do Federal, que imprime
0 dever do Estado com a educacdo, que deve ser efetivado mediante a garantia de
“atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satude”
(BRASIL, 2017, p. 341).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n® 9.394/96, refor¢a em seu
art. 4° a preocupacdo com o atendimento aos estudantes no ambito da alimentacéo,
reproduzindo o texto constitucional sobre o direito aos programas suplementares, conforme
redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013 (BRASIL, 2017).

A Lei n°® 13.005/14, que instituiu o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(BRASIL, 2014), destaca a relevancia do Programa nas metas 7 e 9. Por sua vez, a estratégia
7.17 informa a intencdo de ampliar programas e aprofundar acdes de atendimento aos
estudantes, em todas as etapas da educacéo basica, por meio de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude. Ja estratégia 9.7 faz
referéncia ao atendimento ao estudante da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), incluindo o
atendimento oftalmolégico e fornecimento gratuito de 6culos.

Na execucdo do PNAE, estdo envolvidas varias instituicbes, as quais tém
competéncias importantes para a adequada operacionalizacdo da politica de alimentacéo
escolar. Outro aspecto relevante é a forma de gestdo do programa, ilustrado na Figura 1,

abaixo:



Figural — Formas de gestdo do PNAE

Semidescentralizada ou semiescolarizada: 0 FINDE ¢livia 05 feculsos fnanceiros paia
as EExs, que fazem a compra e a distribuicdo dos generos alimenticios ndo pereciveis
para as escolas de sua rede e a outra parte do recurso financeiro € repassada para as
escolas adquirirem os géneros alimenticios pereciveis.
Ceintralizada: 0 FNDE €iivia 05 lecuisos fiaiceilos paia as EEXS, por mieio de
depositos em contas especificas, abertas para receber os recursos do Pnae, efetuar

a compra dos produtos de acordo com a legislacdo e fazer a distribuicdo nas escolas
de.suarede.

Descentralizada ou escolarizada: 0 FINDE Tepassa 0S5 Iecllsos filaiceilos paia
as EExs, que devem efetuar a transferéncia dos recursos para as escolas que fazem
a aquisicdo dos produtos de acordo com a legislacdo e supervisdo do setor
responsavel pelo Programa nas EExs

{

Tercerizada: o FNDE repassa os recursos financeiros para as EExs, que contratam as
empresas fornecedoras de refeicdes, através de licitacdo, para atender os alunos das
escolas publicas declarados no Censo Escolar.

/

Fonte: Brasil (2015).

Dentre as trés formas de gestdo descritas, a mais utilizada pela rede municipal de
ensino do pais e a centralizada, enquanto a rede estadual adota a descentralizada. Devido a
centralizacéo, a secretaria tem autonomia para o gerenciamento do programa, no sentido de
decidir sobre a aquisi¢do dos géneros alimenticios.

Arretche (2011) asseverou que a descentralizacdo € um avanco quanto a abrangéncia
do programa em epigrafe, pois ao permitir a autonomia das escolas, houve vantagens no que
tange a decidir o cardapio de acordo com a regido, a distancia, aos alimentos in natura — que
foram priorizados. No entanto, reconheceu que podem ocorrer falhas em qualquer uma das

formas.
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Desde 2013, com a gestdo centralizada do PNAE, a secretaria adquire todos o0s
géneros alimenticios que sdo distribuidos para as escolas. Em 2017, as matriculas foram

distribuidas em consonancia com o Gréafico 1, a seguir:



Gréfico 1 — Matriculas da rede municipal — Timon-MA (2017)
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Fonte: Q-edu (2018).

Examinando o Grafico 1, denota-se que a rede municipal atende as matriculas a
creche (4%), a Pré-escola (14%), ao ensino fundamental, concentrando a maior quantidade de
estudantes nas séries iniciais (38%) nas séries finais (29%), e na EJA (12%), e a menor
quantidade esta na educacéo especial (3%) A cobertura da alimentacédo escolar é de 100%.

Os cardapios das escolas sdo padronizados, ou seja, as nutricionistas o elaboram
levando em consideracdo as determinacdes do PNAE, que destinam 30% dos géneros
provenientes da agricultura familiar para esse fim, conseguindo, dessa forma, oportunizar uma
alimentacdo saudavel (STEFANO, 2018).

Ainda de acordo com o susoditos autor, as merendeiras fazem cursos periodicamente,
com intuito de melhorar o preparo dos alimentos. Portanto, deve haver um indicador de
qualidade da alimentacdo que é oferecida, reduzindo o desperdicio. Nesse enesejo, o art. 12
da lei 11.947/09 estabelece que

Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista
responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios bésicos, respeitando-se as
referéncias nutricionais, os hébitos alimentares, a cultura e a tradi¢do alimentar da
localidade, pautando-se na sustentabilidade e diversificacdo agricola da regido, na
alimentacédo saudavel e adequada (BRASIL, 2018).

Na perspectiva de atender a tais determinacfes, promove-se chamada publica para
atrair cada vez mais pequenos agricultores, a fim de que possam comercializar seus produtos e

garantir a alimentacdo saudavel dos estudantes. Quanto aos géneros da agricultura familiar,



trata-se de frutas, tubérculos e hortaligas. Os recursos da alimentacdo escolar do municipio
sdo provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que os
repassa para as secretarias geri-los, a fim de atender da melhor forma as suas escolas.

A vista disso, infere-se que ndo basta ofertar merenda, mas fazé-lo assegurando a
pratica da alimentacdo saudavel, que dentro do municipio em tela é garantido mediante um
cardapio criado por nutricionistas, com a garantia de que 0s alimentos sdo provenientes da
agricultura familiar, onde apenas uma vez por semana sdo oferecidas frutas, contabilizando

quatro refei¢bes por semana.

CONCLUSOES

A gestdo do programa de alimentacdo apresenta quatro formas, sendo mais
empregadas, quais sejam a centralizada e a descentralizada. No municipio de Timon, a gestdo
é centralizada, contando com um cardapio padronizado entre as escolas, que oferecem
alimentacdo saudavel em atendimento a legislacdo em vigor, consubstancializada em
decorréncia de parcerias com agricultores familiares que dispéem produtos de boa qualidade.

Ademais, concebeu-se que falhas podem ocorrer em qualquer forma de gestdo, dai
porque se torna inescusavel garantir, por meio de avaliagdes periddicas, a sistematica de cada
instituicdo, adequando e resolvendo possiveis problemas com vistas a garantir o direito dos

estudantes.
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