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INTRODUGAO

As mudancgas sucedidas na sociedade brasileira marcadas, sobretudo pela
redemocratizacdo do pais, com a democratizacdo da sociedade e de suas
instituicbes, a partir da aprovacao da Constituicdo Federal de 1988 definiram
estruturas de descentralizacido de poder, principalmente na gestdo das escolas.
Permitiu a participacdo da comunidade escolar e sociedade em geral na gestdo das
instituicdbes ensino. Assim, o referido trabalho' expode alguns conceitos, principios,
formatos e os espagos de participagédo, fundamental para a gestdo democratica na

escola.
DESENVOLVIMENTO

A participagdo é uma condigao fundamental a gestdo democratica, existindo
diferentes concepgdes e formas da mesma. Bordenave (1986, p. 22) explica que
“[...] a palavra participacdo vem da palavra parte. Participagdo é fazer parte, tomar
parte ou ter parte”. Motta (2003) pondera que participar de um ato ou poder implica
exercer sobre ele alguma influéncia.

A participagdo € inerente a natureza social do ser humano, tendo
acompanhado sua evolucdo desde os tempos primitivos até a contemporaneidade. A
participacéo social € “[...] o processo mediante o qual as diversas camadas sociais
tém parte na producdo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade
historicamente determinada”. Nela as pessoas devem participar nas acdoes que
organizam a sociedade num todo. Assim, todas as pessoas devem ter parte na
producdo, gerenciar e desfrutar dos bens da sociedade de forma igualitaria
(BORDENAVE, 1986, p.25).

A participagdo “...] € um processo de constante desenvolvimento da
organizagcao e de seus individuos, de retomada e avaliagdo permanente dos

caminhos pelos quais o comportamento participativo consolida-se” (WERLE, 2003,

! Compde parte da dissertagdo de mestrado em andamento.
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p. 44). Para Bordenave (1986), a participacdo € um processo amplo e multifacetado
e diante disso, ele assinala alguns principios basicos que orientam o processo de
participacéo social. De antemé&o, esclarece que além destes podem ser encontrados
outros principios.

A participagao € uma necessidade humana, um direito das pessoas; justifica-
se por si mesma, nao por resultados; € um processo de desenvolvimento da
consciéncia critica e de aquisicdo de poder; leva a apropriagdo do desenvolvimento
pelo povo; € algo que se aprende e aperfeigoa; pode ser provocada e organizada,
sem que isto signifigue necessariamente manipulacdo; ¢é facilitada com a
organizacao e a criacdo de caminhos de comunicacido. Nela devem ser respeitadas
as diferencas individuais na forma de participar; ela pode resolver conflitos, mas
também pode dar origem a eles; além disso, ndo deve ser sacralizada, pois nao
resolve todos os problemas e nem é indispensavel em todos os momentos. Esses
sao segundo Bordenave (1986) alguns dos principios basicos da participacgéo.

Ha diversas maneiras de participar. Motta (2003) analisa cinco formatos de
participacdo. 1) “participagdo imposta”, que busca melhorar a organizagédo e o0s
canais de participacao, abre oportunidade, mas nao possibilidades de ser explorado
coletivamente; 2) “participagéo conflitual”, que baseada na negociagéo entre patrbes
e sindicatos exclui os trabalhadores, uma vez que os sindicatos falam por eles;
3)“participagdo funcional”, caracterizada pela pratica recorrente de reunides de
debate consulta e informagdo entre patrdes e trabalhadores, administradores,
funcionarios e trabalhadores, unidades organizacionais e niveis hierarquicos em
geral; 4) “participagdo administrativa®, que é organizada por representagcéao
semelhante ao plano da administragao da educacgao; e tem também a 5) “cogestao”,
que é uma forma avangada de participagdo, que implica co-decisdao em
determinadas assuntos e direito de consulta em outros.

Lick (2013) discorre sobre o exercicio diferenciado da participagéo por sua
abrangéncia e capacidade de influéncia em diversas situagdes. Identifica os
processos de participagdo como “presenga’”, em que € participante quem pertence a
um grupo ou organizagao, independente da sua atuagao nele; “expressdo verbal e
discussdo”, em que é dada aos sujeitos a oportunidade de expressarem suas
opinides, de falarem, de debaterem, de discutirem sobre ideias e ponto de vistas.
Outro modo de participacdo é a “representacdo politica”, onde as ideias,

expectativas, valores, direitos sdo manifestados e levados em consideragao por



172

meio de um representante. Tem também a “tomada de decisdo”, que implica
compartilhar responsabilidades de decisdes tomadas em conjunto e o “engajamento”
que tende o envolvimento dindmico nos processos sociais assumindo
responsabilidades de agir com empenho, competéncia e dedicagdo com vista aos
resultados propostos.

E por meio da participagdo que se assegura a gestdo democratica da escola,
envolvendo os profissionais e usuarios nas tomadas de decisbes e na organizagao
da escola (LIBANEO, 2004). A participacdo se fundamenta no conceito de

autonomia.

A construgdo da autonomia é processual e se articula ao esforgo
mais amplo de democratizagdo da escola. Participagdo efetiva e
gestdo democratica sao fundamentais para que a autonomia escolar
seja resultado da construgdo coletiva e democratica de projetos, na
instituicdo educativa, que venham a atender aos anseios da
comunidade escolar (BRASIL, 2004, p. 50).

Na busca pela conquista da autonomia, esta presente na escola a exigéncia
da participagdo de todos os envolvidos na educagao: professores, pais, alunos
funcionarios e outros representantes da comunidade, assim como as formas dessa
participacdo (LIBANEO, 2004).

Bordenave (1986, p.61) explica que “[...] a participacdo escola-comunidade
constitui um laboratério vivo onde os futuros cidaddos aprendem a dificil arte da
convivéncia democratica”, ela representa na pratica o exercicio da democracia.

A construgdo dos processos de autonomia e de participagdo na gestdo da
escola implica a participagdo da comunidade escolar (diretores, coordenadores,
professores, demais funcionarios, pais, alunos e comunidade local) tanto nas
instancias colegiadas: conselho escolar, conselho de classe, grémio estudantil,
Associacao de Pais e Mestres (APM) como na elaboragé&o coletiva do projeto-
politico-pedagdgico e na eleigéo de diretores.

A participacdo na gestdo da escola é materializada através dos mecanismos
supracitados, por meio dos quais a comunidade escolar partiiha das acbes e
decisbes que dizem respeito a organizacdo administrativa, pedagdgica e financeira
da escola. Quanto maior a participagdo da comunidade escolar na gestdo da escola
maior € a sua influéncia nos processos de decisdes, por isso, € importante a

apropriacdo desses mecanismos pela comunidade escolar para que se possa
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discutir e avaliar as agdes que estdo sendo realizadas, as agcdes a serem definidas
como prioridades e as agdes possiveis de serem alcancadas pela escola.

O processo de participagdo € basilar na construgcdo de uma gestédo
democratica que proclame os anseios da comunidade escolar na busca de uma

educacéo de qualidade social para todos.

CONCLUSOES

Como apresentado acima, os diferentes tipos de participacao implicam na
forma como a mesma é exercida pelos sujeitos nos diversos contextos, podendo
eles ter menor ou maior acesso sobre as decisdes. O exercicio da participagao varia
de acordo com a capacidade de influéncia dos individuos envolvidos no processo
participativo. Quanto maior a capacidade de participacao dos sujeitos maior sera sua
influéncia nas tomadas de decisoes.

A ideia de participagdo, no contexto intra-escolar € materializada por meio de
mecanismos participativos, tais como conselho escolar, conselho de classe, grémio
estudantil, APM, elaboragédo coletiva do projeto-politico-pedagdgico e eleicdo de
diretores, dentre outros. Essas estruturas permitem que a comunidade escolar tenha
conhecimento e avalie os servicos ofertados pela escola, além de influenciar na
organizagao, na melhoria da qualidade de ensino e no processo de democratizagao
escolar. Em sintese os mecanismos supracitados sao fundamentais para a gestao

democratica da educacéo, todavia, por si s6 ndo se constituem em tal gestao.
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