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INTRODUGAO

Este artigo apresenta um recorte de pesquisa de doutorado em educacéo e
tem como objetivo analisar as principais modificagdes na educagao especial,
tomando como referéncia os Planos de Educacdo, com destaque ao atual Plano
Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024.

Trata-se de uma medida de politica educacional, apresentando metas e
estratégias de acao e indica, segundo Dourado (2016, p. 7), “os principais desafios
para as politicas publicas brasileiras e oferece direcdes para as quais as acdes dos
entes federativos devem convergir, com a finalidade de consolidar um sistema

educacional de qualidade”.

DESENVOLVIMENTO

A primeira intencao de se formular um plano de educagao é percebida no
‘Manifesto dos Pioneiros da Educagdao Nova' (1932), elaborado por um grupo de
pesquisadores que influenciou “a teoria da educacgao, a politica educacional, assim
como a pratica pedagogica em todo o pais” (SAVIANI, 2004, p. 35), defendendo a
educacao como responsabilidade do Estado, em uma escola unica, publica, laica,
obrigatoria e gratuita.

A necessidade de um Plano Nacional de Educacio esta presente na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional, Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
reduzida a instrumento de distribuicdo de recursos aos diferentes niveis de ensino.
Nao ha indicacdo de um Plano Nacional de Educacdo que fosse especifico, no
periodo da ditadura civil-militar (1964-1985).

A LDB define no art. 2° que “a educacéo é direito de todos e sera dada no lar

e na escola”, como

[...] I - obrigag&o do Estado de fornecer recursos indispensaveis para
que a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se
desobriguem dos encargos da educagdo, quando provada a
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insuficiéncia de meios, de modo que sejam asseguradas iguais
oportunidades a todos (BRASIL, 1961).

A igualdade de oportunidade a todos era mencionada, entretanto, 'a educagéo
de excepcionais’, ou seja, “aqueles mentalmente deficientes, todas as pessoas
fisicamente prejudicadas, os emocionalmente desajustados, bem como os
superdotados” (MAZZOTA, 2011, p. 98), no que fosse possivel, deveria adequar-se
ao sistema geral de educacgao e acontecia em instituigcdes filantropicas com recursos
publicos.

Durante muitos anos essas instituicbes foram responsaveis pela educacao
das pessoas com deficiéncia de forma assistencialista e segregada, refletindo a “[...]
omissao do setor da educacgéao publica que forgcou uma mobilizagdo comunitaria para
preencher a lacuna do sistema escolar brasileiro”. (MENDES, 2010, p. 99)

No periodo de 1972 a 1985, a integracdo nas escolas publicas € destacada
como diretriz da educacao especial, “bem como definidas duas grandes linhas de
programagao: expansao das oportunidades de atendimento educacional aos
excepcionais e apoio técnico para que se ministre a educacao especial” (MAZZOTA,
2011, p. 98).

O Plano Nacional de Educacao 2001-2010, aprovado pela Lei n° 10.172, de 9
de janeiro de 2001 (BRASIL, 2001), resultou de embates entre dois projetos, um
apresentado pela sociedade civil e outro encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Executivo Federal, com diferentes prioridades quanto ao financiamento, abrangéncia
e gestdo das politicas. (DOURADO, 2010).

A partir de um diagnéstico, o Plano indicava que o atendimento aos
educandos publico da educacéo especial poderia ser realizado nas classes comuns,
nas salas de recursos, em classe especial nas escolas regulares ou em escola
especial. Naquela conjuntura, 56% dos municipios brasileiros n&o ofereciam
atendimento educacional a essas pessoas, e quase metade desses atendimentos
eram realizados por instituicdes filantropicas. As escolas nao tinham estrutura fisica,
materiais pedagogicos adequados, os professores e demais profissionais ndo tinham
qualificagcéo especifica para atuagédo. (BRASIL, 2001, p. 121).

Desse modo, o item destinado a Educagao Especial foi organizado com 28

objetivos e metas para modificar essa realidade, na perspectiva de escola inclusiva.
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Para Dourado (2010, p. 684), este Plano, “apesar de apresentar metas de
amplo alcance, indicando grandes desafios para melhoria da educagao nacional,
configurou-se como plano formal, marcado pela auséncia de mecanismos concretos
de financiamento”.

O atual Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, uma exigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, foi aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014 (BRASIL, 2014), tem o objetivo de “definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacao, para assegurar a manutengéo e desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades. (BRASIL, 1988).

Dividido em vinte metas e 254 estratégias, reflete as discussdes e
proposicdes com a participacdo da sociedade politica e sociedade civil, para
promover mudancgas sociais e garantir o direito a educacao.

Em seu art. 8°§, 1° inciso lll, define que os “entes federados estabelecam
estratégias que garantam o atendimento das necessidades especificas na educagao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo” (BRASIL, 2014). Nesse
sentido, a Meta 4 é destinada a Educagéo Especial, com 19 (dezenove) estratégias
que abordam a universalizacao do atendimento escolar em todos os niveis, etapas e
modalidades; implantacdo de salas de recursos multifuncionais; formacao
continuada dos professores para o atendimento educacional especializado;
acessibilidade, entre outros.

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educagéo Basica, de 2007 a 2019,
a proporcao de matriculas dos estudantes publico da educacéo especial em classes
comuns aumentou em 91%. Ja as matriculas em escolas especiais diminuiram 54%,
demonstrando que esse publico esta acessando a escola comum. Entretanto,
segundo Moraes (2017, p. 35), “pessoas com qualquer tipo de deficiéncia tém
reduzido acesso escolar, em maior ou menor grau, em relacdo a populacido sem
deficiéncia, bem como enfrentam dificuldades concernentes a alfabetizacdo e a
conclusao do ensino fundamental’, mostrando que as escolas ainda necessitam de

reorganizacao para atender a diversidade dos alunos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esse artigo assinalou avangos no que se refere a educagédo dos estudantes
publico da educagao especial, identificando-se os periodos marcados pelos
conceitos de segregacao, integracao e inclusdo, nos Planos de Educacéo.

Os planos de educagdo, sobretudo o que se encontra vigente, ao
incorporarem a educacio especial em suas metas, retratam o reconhecimento do
direito a educacao desses estudantes em uma escola comum, de acesso a todos, e
a necessidade da reorganizagcdo dos sistemas de educagdo para que se tornem
inclusivos, garantindo assim n&o sé o acesso por meio da matricula, mas também, a
participacéo e a aprendizagem.

No entanto, ainda que a educacdo especial tenha meta especifica no PNE
2014-2024 e que o direito a educagdo no ensino comum esteja amparado
legalmente, os desafios da qualidade, das adequagbes e acessibilidade, da
formagdo dos professores, da oferta do atendimento educacional especializado,
continuam no ambito das lutas e debates para que haja maior investimento em
politicas educacionais, de modo a assegurar mudangas reais, sem perder de vista a

garantia dos direitos sociais a todos os cidadaos.
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