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O Presente texto apresenta uma investigagcdo preliminar referente ao
Programa Nacional de Educagao na Reforma Agraria - PRONERA, executado pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA. O objetivo principal
deste estudo é analisar o programa como politica publica de expansdo e
democratizacao da Educacéao superior do € no campo.

Deixando claro, desde entdo, que se defende que a oportunidade de acesso
ao espaco universitario, por meio de cursos de nivel superior para os beneficiarios
da reforma agraria, seria uma maneira de promover as politicas publicas de
Educacao do Campo.

Assim sendo, os termos, rural e campo, merecem um importante
esclarecimento quanto aos seus diferentes conceitos no que se refere a educacgao.
Segundo Souza (2006, p. 51) o “sentido da educagéo rural aparece quando ha
referéncia a politica educacional do inicio e decorrer do século XX, cuja
preocupacao era com acdes que pudessem superar o “atraso” presente entre os
trabalhadores e moradores do espaco rural”.

Campos e Pizzeta (2018) ao estudarem as preposi¢cdes inseridas nas
terminologias, explicam que ao referir-se “no campo” entende-se como o lugar em
que se estq; e, portanto, é direito ter uma escola no lugar onde vive. Enquanto o uso
do termo “do campo” tem uma conotagdo pedagdgica e politica, pois significa
pertencer a esta educacido que parte da realidade concreta dos povos do campo,
dos sujeitos, levando em consideragédo sua histoéria, memdria, crengas entre outros
aspectos. Nesta mesma linha, Molina (2020) afirma que Educagado do Campo possui
dois elementos importantes: primeiro é o préprio protagonismo da classe
trabalhadora e segundo, é a indissociabilidade da questao agraria, da luta pela terra,
pois ela se constitui como movimento da classe trabalhadora pelo acesso ao
conhecimento a fim de garantir a reprodugdo material da sua vida enquanto

campesinato. Maria de Nazareth Baudel Wanderley, entende esse termo “como uma
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forma social de producao, ao campesinato corresponde a um modo de vida e a uma
cultura” (WANDERLEY, 2014, p. 26).

Historicamente, a luta pela educacdo nos assentamentos se inicia, mais
precisamente, quando as familias se encontravam acampadas, isto é, nos
acampamentos. Por meio das escolas itinerantes. O Movimento Social Sem-Terra -
MST, foi um dos precursores no inicio da luta pela educacao do campo. A educacao
possui importancia fundamental na pauta das suas reivindicagdes, pois “os primeiros
relatos a respeito da educagao nos assentamentos foram produzidos no inicio dos
anos 1980”, como afirma Souza (2006, p. 38).

O PRONERA surgiu a partir de discussdes entre professores, movimentos
sociais e universidades apds o | Encontro Nacional das Educadoras e Educadores
da Reforma Agraria - ENERA, realizado em junho de 1997 (INCRA, 2019). Assim, foi
criado um Grupo de Trabalho de Apoio a Reforma Agraria da Universidade de
Brasilia (GT-RA/UnB), o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
representado pelo seu Setor de Educacao, além do Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (Unicef), do Fundo das Nac¢des Unidas para a Ciéncia e Cultura (Unesco)
e da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). Mais precisamente,
segundo Santos (2012), um ano depois do massacre de Eldorado dos Carajas no
Para - que vitimou 19 trabalhadores rurais - colocou-se a questao da reforma agraria
na agenda politica. O encontro conseguiu agregar apoio para produzir uma agao
mais ofensiva sobre o Estado.

No mesmo ano de 1997, as Universidade de Brasilia (UnB), Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade do Vale do Rio dos Sinos
(Unisinos), Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul
(Unijui), Universidade Federal de Sergipe (UFS) e Universidade Estadual Julio de
Mesquita Filho (Unesp) reuniram-se na UnB para discutir a participacdo das
instituicdes de Educagao Superior no processo educacional nos assentamentos.

Em 2009, por meio da publicagdo da Lei 11947/09, o PRONERA é
implantado no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA- e executado
pelo INCRA. E no ano de 2010, houve a publicagdo do Decreto 7.352/2010,
conhecido como decreto da Educacao do Campo apds doze anos de sua origem e
dessa forma, estabelecido por Lei, o programa continua vigente apds cinco governos
(Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2003), Luiz In4cio Lula da Silva (2003 — 2011),
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Dilma Roussef (2011 — 2016), Michael Temer(2016 — 2019), Jair Bolsonaro (2019 —
atual).

Nesse sentido, a metodologia que esta sendo utilizada é analise documental e
estatistica com a utilizagdo de dados e planilhas do INCRA, Legislagao,
DataPronera.

Manter os cursos de Educacao Superior pelo PRONERA, ainda é um desafio.
Uma vez que o programa, apesar de estar alicercado em lei, aparenta, ndo fazer
parte o projeto do atual governo Bolsonaro, pois nao ha repasse de orgcamento
suficiente, o que dificulta a execugdo do programa, assim, ndo estdo sendo
priorizados os investimentos devidos para manutencdo do programa, o decréscimo
de aportes de recurso necessarios foi significativamente impactante conforme
Feliciano (2020), de iniciais 500 milhdes cai drasticamente para 13 milhdes de reais,
inviabilizando o surgimento de novos cursos e precarizando o término de cursos
vigentes.

Para Santos e Carvalho (2014) desde sua criagdo, o0 PRONERA opera em
déficit financeiro entre o previsto e o disponibilizado. As autoras ainda enfatizam que
os entraves vao desde agdes judiciais impetradas contra o programa, interrupgéo na
liberagdo dos recursos em pleno andamento dos cursos, a morosidade na
tramitacdo dos processos nas superintendéncias; a nao liberacido dos recursos; “o
impedimento a realizagdo de novos convénios; os constantes embates com o
Tribunal de Contas da Unido; os desentendimentos com as procuradorias juridicas
das IFES” (JESUS; MOLINA, 2011, p. 59).

Apesar das dificuldades enfrentadas, pode-se, ainda, apresentar resultados
preliminares, desta pesquisa de uma atuacao positiva do programa, que a nivel de
Federacdo, o PRONERA ja possibilitou a formagdo de aproximadamente 5.347
alunos em Nivel Superior em diversas areas. Segundo dados do INCRA (2019), o
programa tem proporcionado acesso a educagdo a mais 190 mil estudantes,
beneficiados em cursos que vao de alfabetizacdo até pds-graduagdo. Possui
articulagdo com mais de 100 instituicbes envolvidas na oferta de cursos, em mais de
1000 municipios do pais. Diante do exposto, pode-se considerar que 0 PRONERA
se apresenta como politica de expansao e de democratizacdo da Educagao Superior

do Campo até o presente momento de 2020.



288

REFERENCIAS

CAMPQS, D. e PIZZETA, A. Educagao do Campo. Programa Temas em Educacéo.
Programa produzido pela Universidade Federal do Espirito Santo, uma parceria
entre o Centro de Educagéao (Laufes), a TV Ufes e o Curso de Comunicacgao,
abordando temas em educac&o. Edicdo numero 6.[Entrevista concedida a Edgard
Reboucas. 16 de jul. de 2018. Disponivel em: https://youtu.be/kUiGs4xVpDY>
Acesso em: 30 jun. 2020.

FELICIANO, C. A. Espacos rebeldes em tempos de atraso: A tentativa de
despolitizagdo da questéo agraria no Brasil. In: RODRIGUES, S. (org.) PRONERA:
gestao participativa e diversidade de sujeitos da Educagao do Campo. Marilia:
Lutas Anticapital, 2020.

INCRA, Educacéo. Histérico do PRONERA. Disponivel em:
<http://www.incra.gov.br/pronera_historia>. Acesso em: 18 de out. de 2019.

JESUS, S. M. S. A. MOLINA, M. C. Contribuicdes do PRONERA a Educacao do
Campo no Brasil. IN: SANTOS, Clarice Aparecida dos; MOLINA Ménica Castagna.
JESUS, Sonia Meire Santos Azevedo de (orgs). Histéria do PRONERA:
Contribui¢cdes do Programa Nacional de Educagédo na Reforma Agraria para a
Educagao do Campo no Brasil. MDA/INCRA, Brasilia, 2011.

MOLINA, M. C. Educacao do Campo e os desafios da producao do
conhecimento. In lll Coléquio Nacional de Educacgao, Politicas e Sociedade.
Politicas, Educagao do Campo e pesquisa na Amazonia: desafios em tempo de
pandemia, 2020, Cameta/PA. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=
x23tbJrdb0s >Acesso em: 04 de ago. de 2020.

SANTOS M.; CARVALHO, J.E.N. PRONERA: Um Programa de Educacao do
Campo. XXII Encontro de Pesquisa Educacional Norte e Nordeste — EPENN, GT 26
— Educacao do Campo, Natal/RN, 2014.

SANTOS, C. A. Educagao do Campo e Politicas Publicas no Brasil: o
protagonismo dos movimentos sociais do campo na instituigdo de politicas publicas
e a Licenciatura em Educacao do Campo na UnB. Brasilia, Liber Livro, 2012

SOUZA, M. A. Educagao do campo: propostas e praticas pedagdgicas do MST.
Petropolis, RJ: Vozes, 2006.

WANDERLEY, M.N. B. O campesinato brasileiro: uma histéria de resisténcia. Rev.
Econ. Sociol. Rural, Brasilia, v. 52, supl. 1, p. 25-44, 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20032014000600002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 24 de set. de 2020.



