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INTRODUCAO

Este trabalho apresenta resultados de uma pesquisa que analisou a efetivacdo das Metas
7 e 19 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) no ambito municipal. Toma como campo o
municipio de Camaragibe- PE, que esta entre os 15 que compB8em a regido metropolitana do
Recife- RMR. O PNE, instituido pela lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, apresenta metas
que buscam garantir avangos para a educacdo brasileira, nas dimensdes da universalizacdo e
ampliacdo do acesso, qualidade e equidade em todos 0s niveis e etapas da educacgdo basica.
Nesta pesquisa, direcionamos nossas analises para a Educacéo Infantil e o Ensino Fundamental,

sendo essas etapas do ensino de responsabilidade da esfera municipal.

Interessa destacar que o PNE estabeleceu, entre outras bases, mecanismos que podem
ampliar os espacos de participacdo das coletividades locais na gestdo da educacdo municipal.
Conforme Azevedo (2014, p. 277):

E preciso garantir, em cada sistema de ensino, a participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil, pois esse processo de articulagéo e de
colaboracdo entre a Unido e os entes federados na discussdo, implementacdo e
acompanhamento do plano é pratica indispensavel, mas que sé se enraizara se emergir
das raizes que dao sustentagdo ao tecido total.

Desta forma, a meta 7 dos respectivos planos, PNE e PME, trata da erradicacdo das
desigualdades sociais, melhoria do acesso e elevacgéo de indice educacional, promovendo assim,
a qualidade educacional. Ja a meta 19, de ambos os planos, esclarece sobre gestdo democratica,
com ampliacdo e estabelecimento de conhecimentos legais, garantido a participacdo da

comunidade escolar em momentos de tomadas de decisdo educacional no @mbito macropolitico.
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Sob esta perspectiva, nosso objetivo de pesquisa consistiu em analisar a efetivagdo do
Plano Municipal de Educacdo do municipio de Camaragibe, tendo em vista compreender o

nivel de articulacéo e efetivacao entre as metas de n° 7 e 19, do PNE e PME.

A pesquisa realizada teve carater qualitativo, e utilizou como técnica de coleta de dados
a entrevista semiestruturada, direcionada aos atores de uma escola municipal de Camaragibe-
PE. Ao todo, entrevistamos 4 professores e 1 gestora escolar. A andlise dos dados foi pautada
na Analise de Conteddo, que nos auxiliou na compreensdao dos ndcleos e sentidos da

comunicacéo, servindo de norte para captar e compreender as informacdes das mensagens.

DESENVOLVIMENTO

Conforme as informacgdes levantadas, Camaragibe cumpriu as exigéncias legais
contidas no PNE, implementando em junho de 2015 seu primeiro PME, tendo este, 0 prazo de
2015-2024 para vigorar. Ao analisarmos o contelldo do PME, percebemos que ele foi elaborado
seguindo a perspectiva da gestdo democratica, com objetivo de universalizar o ensino e propor
melhorias em termos de abertura para professores, gestores, alunos e seus responsaveis nos
momentos de tomadas de deciséo, bem como a ampliacdo da participacdo para a sociedade
civil.

Referente as melhorias citadas sob a Otica da gestdo democratica, identificamos no
documento vérias estratégias com fins de promover e ampliar o espaco de atuacao da sociedade
de modo geral, porém na pratica apresenta alguns impasses, como afirma a gestora sobre o0s

momentos de elaboracdo e implementacdo do PME:

A elaboracdo foi de uma forma democratica, mas eu lembro que, quando o documento
foi transformado em lei, a gente até falou que foi um golpe, que as leis tinham sido
alteradas pela gestdo municipal, neste caso, o prefeito. Foi um grande golpe, pois a
gente ja tinha feito todo o trabalho, sistematizamos tudo e de repente vem uma pessoa
e modifica tudo! Isso ndo existe, né? Pois foi votado, foi elaborado de forma
democratica, foi respeitado, mas na implementacédo existe uma falha. (G)

A entrevistada esclarece que o processo foi incoerente, havendo uma quebra do processo
democratico, como previsto no documento, em que constava que deveria ser construido pela,
com e para usufruto da sociedade, pois este seria direcionado para que as institui¢des escolares
se apropriassem das metas e estratégias, devendo adequar seus escritos e prazos a realidade de

seu publico.



Dentre os 4 sujeitos entrevistados, apenas G demonstra conhecer o plano com total
clareza, apresentando caracteristicas consistentes e detalhadas sobre os momentos de
planejamento, enquanto as demais demonstram noc¢éo superficial, apontando conhecimento do
senso comum. 1sso nos leva a compreender que ndo houve uma intencionalidade do poder local
em promover agdes coincidentes de ampliagdo da participacao e atuacdo democréatica, como as
que constam no documento do PNE e no PME do municipio.

Voltando a discussdo para a qualidade da educacdo como contributo para reduzir as

desigualdades sociais, Dourado et al (2016, p. 113) afirmam que:

A educacdo, por sua importancia na constitui¢do e construcdo da nagéo, aparece como
um dos fatores basilares para a sociedade brasileira, de modo a garantir que cada
cidaddo a ela tenha direito. Mas é necesséria a defini¢do de principios norteadores
para que essa educacdo possa ser veiculo da formacgéo cidada e que seja efetivada e/ou
consolidada por meio de politicas publicas educacionais direcionadas a garantia do
direito, como padrdes de qualidade social.

Uma escola de qualidade deve se caracterizar ndo s6 por sua boa estrutura fisica ou
quadro de profissionais capacitados, mas deve estar atenta a promocdo de propostas
diversificadas, e ter plena convicgdo que o0 processo de ensino aprendizagem esta para além da
sala de aula, que existem diferentes métodos para oportunizar o aprendizado de determinado

contelido e, que o professor deve agir como mediador durante a construgdo do conhecimento.

Para Dubet (2004, p.545), “ndo podemos ignorar que essa igualdade de acesso supode,
na contramao da escola, uma grande reducdo das desigualdades sociais; nenhuma escola pode,

sozinha, criar uma sociedade mais igualitaria”.

Ainda que o PNE apresente limitacGes no que diz respeito as suas metas e seu alcance,
é possivel dizer que tais metas e estratégias sdo uma sintese de um pacto possivel estabelecido
entre as forcas em luta durante o processo de sua concep¢do, tendo em vista que é fruto de uma
sociedade marcada por profundas desigualdades e injusticas que refletem nas decisdes

educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados coletados nos indicam que, devido a auséncia de participacdo dos envolvidos
na sua elaboracdo, alguns aspectos culturais e estruturais ndo foram considerados. Sendo assim,

o nivel de articulagdo entre as metas n° 7 e 19, bem como sua consonancia com o PNE, se



materializam apenas formalmente, ja que os responsaveis por sua elaboragdo, ndo consideraram
as opiniGes dos docentes no que se refere a pratica educacional, contrariando o principio

deliberativo.

No que se refere a erradicacdo das desigualdades com vistas a garantia da qualidade
educacional, o discurso é pautado na elevacdo de indices em avaliagbes de larga escala,
especificamente o IDEB, fato que foi analisado nos documentos legais e em extratos de fala de
entrevistados. Acreditamos que a qualidade ndo deve estar pontuada em um padrdo Unico, um
referencial determinante: referimo-nos a qualidade social, a qual defendemos neste trabalho,

sindnimo de transformacéo social.

Concluimos que, para que ocorra a efetivacdo das metas n° 7 e 19 do PME-Camaragibe,
sera preciso acdes mais estruturadas por parte dos 6rgdos centrais, principalmente no que se
refere ao levantamento de dados atuais, em que o planejamento educacional considere o
planejamento escolar, o que potencializa a qualidade educacional socialmente referenciada, que
deve levar em consideracdo toda a bagagem cultural dos alunos, o que é préprio das

comunidades de um pais plural, como é o caso do Brasil.
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