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INTRODUCAO

A politica educacional brasileira e 0 seu planejamento articulam-se a construcdo de um
projeto de sociedade, situado dentro de um contexto historico e permeado por interesses
ideoldgicos, econdmicos e politicos. Tomando como ponto de partida a segunda metade do
século XX, Fonseca (2014), assinala que os governos brasileiros tém experimentado oscilacdes
da politica e do planejamento, identificando trés fases nesse processo no periodo pos-ditatorial.
A primeira correspondeu a passagem do regime militar a democracia, com forte crise
econdémica no que redundou na énfase de garantir a estabilidade econémica. A segunda
coincidiu com o advento da globalizacdo econémica e a dindmica neoliberal na conducao do
Estado, privilegiando o ajuste fiscal e a abertura comercial. A terceira fase desse periodo
correspondeu as gestdes dos governos do Partido dos Trabalhadores, quando as propostas das
politicas publicas se diferenciam, preocupadas com “o desenvolvimento da justi¢a social e o
estabelecimento de parcerias criativas e transformadoras, a partir da construgdo de amplos
consensos sociais” (FONSECA, 2014, p. 252). Para esta autora, foi possivel nesta fase
resguardar certo grau de autonomia na definicdo das politicas educacionais quando setores
educacionais passaram a atuar por meio de suas organizacgdes. Destarte, os educadores passam
a debater suas ideias em féruns, tentam elaborar propostas, oferecendo dinamicidade as
discuss@es sobre os principais problemas educacionais do pais.

Essa terceira fase se notabilizou com a mobilizagdo da sociedade civil em torno das
politicas sociais, dentre elas as educacionais. As conferéncias nacionais de educacdo (CONAE)
que aconteceram em 2010, 2014 e 2018, assim como a Conferéncia Nacional Popular de
Educagdo (CONAPE) realizada em 2018 foram importantes espacos de dialogo e participacao.
Toda esta mobilizag&o reuniu subsidios para a elaboracéo do Plano Nacional de Educacdo (PNE
2014/2024), aprovado pela Lei 13.005/2014, movimento que desencadeou a elaboracdo e
aprovacao de planos estaduais e municipais em todo o pais. Como determinacdo das leis de
aprovacao dos planos foram previstos monitoramento e avaliagdo do cumprimento das metas e

estratégias estabelecidas. O Estado da Bahia aprovou seu plano (PEE-BA) através da Lei


mailto:mariacoutocunha@gmail.com

13.559/2016, acompanhando configuracdo semelhante a estabelecida no Plano Nacional, com

vinte metas e suas respectivas estratégias.

O PNE 2014/2024, em suas diretrizes sinaliza para a centralidade de uma questdo, dentre
outras, que tem se constituido um dos principais desafios para a educagdo brasileira: a
universalizacdo do atendimento escolar (Art. 2°, Inc. Il). Essa preocupagdo j& se encontra
presente no Art. n° 214 da Constituicdo Federal de 1988 e diz respeito a ampliacdo da oferta,
ao direito e ao carater obrigatorio da educacdo basica. Desse modo, a tematica se torna
legitimada no PNE 2014/2024 e no PEE-BA 2016-2026, a partir das quatro primeiras metas.

Partindo-se de um recorte dos estudos realizados em torno dos planos de educacéo pelo
Férum Estadual de Educacdo da Bahia, este resumo discute os indicadores dessas metas,
estabelecendo um contraponto com os resultados aferidos no &mbito nacional, conforme dados
do BRASIL/INEP (2020). Em termos metodoldgicos o estudo parte de pesquisa documental e
bibliografica, com dados do periodo de 2016 a 2018.

APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Iniciemos com os indicadores das metas 1, 2 e 3, a saber: 1A - Percentual da populagéo
de 4 e 5 anos que frequenta a pré-escola ou creche; 1B - Percentual da populacdo de 0 a 3 anos
que frequentam a creche; 2A - Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequentam a escola;
3A - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola e 3B - Percentual da
populacdo de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio.

Tabela 01 — Indicadores de atendimento a populacdo de 0 a 17 anos no Estado da Bahia

Anos 1A 1B 22 3A 3B

2016 72,29 18,03 81,88 78,90 45,39
2017 73,15 20,03 80,56 77,90 45,36
2018 75,59 21,44 79,14 76,21 45,61

Fonte: TCEduca. Sistema de Monitoramento dos Planos Educacionais dos Tribunais de

Contas/tce.mg.gov.br

Observamos que ndo existe uma tendéncia no Estado que leve a alcangar a
universalizacdo do atendimento da populagdo de 4 e 5 anos até o final do Plano. Mais de ¥ da
populacdo dessa faixa etaria ndo se matriculou na educacéo infantil durante a série de anos
considerada. Também em nivel nacional, no ano de 2018 ainda existiam 330 mil criangas de 4

a 5 anos ndo matriculadas (BRASIL/INEP, 2020). Além disso, a expectativa de se conseguir



que 50% das criancas de 0 a 3 anos frequentem a creche até o final do decénio parece ndo ser
possivel concretizar. Em torno de 20% é a propor¢do dessas criangas frequentando as creches
nesta série de anos.

Com relacdo ao atendimento obrigatorio da populacdo de 6 a 14 anos ndo existe
indicativo no Estado que leve a alcancar a universalizacdo do atendimento a essa populacéo até
o final do Plano. Em torno de 20% é a propor¢do da populacdo nesta faixa etaria que néo
frequenta a escola. Para o contexto nacional, esta meta foi parcialmente alcangada, agregando
a informacao de que no ano de 2018 somente 78% dos adolescentes haviam concluido o ensino
fundamental aos 16 anos (BRASIL/INEP, 2020).

Com relacdo a meta 3 que estabelece o0 atendimento obrigatdrio a populacdo de 15a 17
anos observa-se que tal garantia ndo tem sido efetivada. Nota-se, inclusive, que as proporcdes
do atendimento vém diminuindo entre os trés anos estudados. Mesmo assim, grande parte da
populacdo que tem suas matriculas garantidas ndo esta cursando o Ensino Médio. As taxas de
atendimento sdo muito baixas entre os jovens dessa faixa etaria que frequentam ou concluiram
0 Ensino Médio no estado. Em relacdo ao PNE, esta meta 3 ndo foi alcancada, havendo ainda
680 mil jovens brasileiros de 15 a 17 anos fora da escola, em 2019 (BRASIL/INEP, 2020).

Sobre a meta 4, que trata do atendimento ao publico da Educacao Especial informamos
que ndo existe indicador que possa medir seus resultados, considerando que 0s quantitativos da
populagédo de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo ndo sdo conhecidos estatisticamente. Na falta de um indicador
preciso para a identificacdo dessa demanda, os estudos tém optado pela utiliza¢do do indicador

que mostra o nivel de incluséo dessa populacdo em classes comuns dos sistemas de ensino.

Tabela 02 — Percentual dos alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotados no Estado da Bahia frequentando classes comuns.

Ano Indicador 42 \
2016 94,7
2017 95,7
2018 96,4

Fonte: BRASIL/IBGE/Pnad Continua (2016, 2017,2018)

Os dados demonstram a grande proporc¢édo do publico alvo da Educacéo Especial que se
encontram inseridas nas classes comuns nas redes de ensino do Estado. No entanto, dados do
BRASIL/INEP (2020) sobre o atendimento desse publico na Bahia ddo conta de que uma
proporcao consideravel desses alunos incluidos ndo recebe tratamento especializado. Em 2018



a proporgdo dos que conseguiram esse atendimento foi de 36,1%. Monitoramento do PNE
constatou indicadores semelhantes para o contexto nacional (BRASIL/INEP, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

Dos resultados apresentados, depreende-se que a universalizacdo do atendimento
escolar na oferta obrigatoria se constitui um desafio para a educacdo no Estado da Bahia,
principalmente na faixa etaria de 4 e 5 anos, onde mais de 1/4 dessa populacéo se encontrava
fora da educagdo infantil, no periodo de 2016 a 2018. Nem mesmo ficou evidente a
universalizagdo do atendimento obrigatério a populacdo de 6 a 14 anos, ja que 1/5
aproximadamente dessa populacéo nédo frequentava a escola. Outra expectativa ndo alcancada
nesse Estado diz respeito ao atendimento obrigatorio a populacdo de 15 a 17 anos, com taxas
de atendimento decrescentes e muito baixas no periodo estudado. Esse cenario fortalece a
afirmativa de que, muitas vezes, existe uma distancia consideravel entre o que foi estabelecido
na legislacdo e a possibilidade de cumprimento pelos governos, o que define a realidade escolar

de boa parte da populacéo brasileira.
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