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INTRODUCAO

A discussdo em torno do tema qualidade da educacdo tem arregimentado os mais
diversos segmentos e tratado do ponto de vista das politicas educacionais por diversos autores.
E embora registros historiograficos indiqguem que esse tema ja fosse preocupacao de educadores
desde o século XIX, é a partir do final da década de 1980 que ele toma novos patamares,
concorrendo com as novas concepcdes dos direitos infanto-adolescentes, de maneira focal, o
direito a educacao.

Nas ultimas décadas o foco ultrapassou os limites das demandas por acesso e
permanéncia da populacdo matriculada na educacdo béasica, e vem salientando aspectos
relativos a qualidade dos servigcos educacionais prestados (NASCIMENTO, 2020). De tal
modo, focalizamos neste trabalho a qualidade da educacgéo a partir de um recorte de pesquisa
que analisou o discurso de sujeitos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente como prética social (FAIRCLOUGH, 2001), para consecucdo dos objetivos do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Com dados coletados em pesquisa qualitativa de tipo bibliogréafica e documental,
problematizamos como o Tribunal de Contas de Pernambuco (TCE-PE) vem, concretamente,
respondendo as demandas por direito a educagdo com qualidade, cujo resultado concorre para

a protecdo integral das infancias.



O discurso de qualidade da educacdo sob o enfoque dos Direitos Humanos infanto-
adolescentes: a Protecao Integral como prética social

A Protecdo Integral consiste num conjunto de instrumentos juridicos capazes de garantir
todos os direitos fundamentais de criancas e adolescentes (FONSECA, 2015) e foi preconizada
no artigo 227 da Constituicdo Federal, de 1988, e reafirmada quase literalmente no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, como se 1é:

Art. 4°, E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder puablico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde,
a alimentacdo, & educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
2020).

Por esta logica, reconhece a crianca e o adolescente em plenas condicGes de gozo de
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, situando-os em condic¢éo peculiar de
pessoa em desenvolvimento (FONSECA, 2015), que vai ter implicacGes em outros dispositivos
de protecéo e cuidados especiais, a exemplo da Lei de Protecdo Integral dos Direitos do Aluno
em Pernambuco (Lei 12.280/2002). Portanto, é a partir do principio de Protecao Integral que
damos significado a qualidade educacional, reconstituindo-a no discurso da luta pela efetivacédo
dos direitos humanos.

Por sua vez, a propria concepcao do direito a educacdo contida nos textos da Carta
Magna (BRASIL, 1988) é condicdo sem a qual ndo haveria o pleno desenvolvimento dos outros
direitos e, portanto, o desenvolvimento da propria humanizacao dos sujeitos. Por isso, segundo
Nascimento (2020), é-lhe dada primazia, ao tratar dos direitos sociais, no artigo sexto, desta
Carta.

Nestes termos, também o ECA tratou da protecdo integral por meio dos direitos
educacionais (capitulo 1V), regulamentados a partir do caput do Artigo 53 e seus incisos, que

asseguram:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo
para o trabalho, assegurando-se lhes: | - igualdade de condicfes para 0 acesso e
permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por seus educadores; Il - direito
de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores;
IV - direito de organizacdo e participacdo em entidades estudantis; V - acesso a escola
plblica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo
estabelecimento a irméos que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da
educagdo basica. (BRASIL, 2020)



Os cinco incisos em que se desdobram este artigo postulam a intengéo de que todas as
criangas e adolescentes do pais tenham garantida escola publica, gratuita, de boa qualidade,
democratica e socialmente justa. Capaz, portanto, de preparar o educando para o completo gozo
da cidadania. E com auxilio dos artigos posteriores neste capitulo (Art. 54 ao 58), assegura a
familia ndo apenas ter ciéncia do processo pedagdgico, mas, principalmente, influenciar na
elaboracdo e na préatica das propostas educacionais, o que é de todo salutar em uma escola que
privilegie os principios da qualidade socialmente referendada. Bem como, ao Estado, a
responsabilidade da oferta educacional.

Assim, o direito a educagdo imputado como direito publico subjetivo (CURY, 2015;
DUARTE, 2004), habilita todos os individuos como beneficiarios e implica na obrigacdo do
Estado respeitar, proteger e implementéa-lo (BENEDEK, 2012; XIMENES, 2014), e determina
a forma de comprometimento dos governos para seu cumprimento, com vistas a garantir
eficiéncia, eficacia e economicidade do servico prestado.

Do ponto de vista da execuc¢do orcamentaria e financeira estatal, que assegure a protecéo
as infancias, o TCE é o sujeito com maior importancia, em decorréncia de suas atribuictes
institucionais. Fiscaliza a garantia da satisfacdo dos direitos sociais previstos na Constituicao,
agindo na falta ou na falha na prestacao do servico publico. Isto é, por meio de suas atividades,
é possivel garantir a qualificacdo das politicas e dos servicos entregues pelo Estado a sociedade.

Nesta empreitada, o servico publico e os direitos fundamentais estdo intimamente

ligados, na sua forma, como elucidada Justen Filho (2005, p. 478):

Servigo publico é uma atividade publica administrativa de satisfacdo concreta de
necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas
diretamente a um direito fundamental, destinada a pessoas indeterminadas e executada
sob o regime de direito publico.

No caso se Pernambuco, atua para atenuar as distor¢es encontradas na execucdo da
politica de transporte e de merenda escolar, ao realizar inspecdes locais, essa corte de contas
passa a exigir dos poderes publicos medidas de adequagédo para se chegar a um estado minimo
de qualidade. Firma, para isso, Termos de Ajuste de Gestdo (TAG) com 0s gestores.

Ancorado no discurso de qualidade educacional e de qualidade do gasto, o TCE-PE

utiliza-se do TAG como instrumento administrativo (extrajudicial), tendo-o como

Instrumento de controle externo adotado pelo 6rgéo para verificar a boa aplicabilidade
do recurso publico, 0 TAG, nesse caso, estipula metas e prazos para que o servigo de



educacdo municipal atenda a um padrao de qualidade aceitavel (ALBUQUERQUE,
2016).

Este Tribunal assinou 53 Termos de Ajustamento de Gestdo entre 2012 e 2017, com
municipios pernambucanos e o0 governo do estado, que analisamos neste trabalho balizado pela
Teoria Social do Discurso (FAIRCLOUGH, 2001).

CONSIDERACOES
Neste trabalho, pudemos asseverar que, por um lado, a qualidade é determinada pelos
padrdes definidos pelas regulamentacGes estatais; por outro, é atuada na pratica, isto €,
interpretada, incorporada e materializada no cotidiano das Secretarias Municipais de Educacao.
Agindo para arregimentar praticas que assegurem a qualidade educacional, o TCE-PE
tem alcancado importantes avangos, por meio de dispositivos que permitem a correcdo de sua
execucdo — especialmente com foco na alimentacdo e no transporte escolar, mas, para além

disso, para a eficacia dos gastos publicos.
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