MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA: UM OLHAR PARA A GESTAO
PUBLICA DA EDUCACAO INFANTIL

Luciana Roseno de Franca/SMED luroseno.lf@gmail.com

A trajetdria brasileira no trato com a infancia, assim como no restante do mundo, por
muito tempo foi marcada pela inexisténcia do sentimento de infancia. As criancas, consideradas
adultos em miniatura, tinham sua realidade caracterizada pelo abandono, trabalho forgado,
institucionalizacdo, estigmatizacdo, controle e exclusdo. Contudo, o conceito de infancia
cunhado pela sociedade moderna é fruto da evolucdo do conceito de unidade familiar, bem
como do advento de aparatos tecnoldgicos que possibilitaram avangos significativos nas
pesquisas cientificas e na medicina. Nesse sentido, Krammer (2006, p.15) afirma que “criangas
sd0 sujeitos sociais e histéricos, marcados, portanto pelas condi¢cdes das sociedades em que

estdo inseridas”.

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, periodo de democratizacao,
fortalecimento dos movimentos sociais e crescente influéncia de organismos internacionais,
tornou-se imperativo o surgimento de uma legislacao que atentasse para os direitos da infancia
e da adolescéncia. Dessa forma, a prioridade absoluta, da qual criancas e adolescentes sdo
titulares, nos termos do art. 227, da Constituicdo Federal, trata-se de um principio claro e

concretizante do direito desses individuos em desenvolvimento. In verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opresséo.

Por conseguinte, as criangas passaram a ser vistas como sujeitos de direito, resultando
no aprimoramento da legislacéo e na elaboragéo de politicas publicas especificas para essa faixa
etaria. Dessa forma, diversas leis e decretos que compuseram o ordenamento juridico brasileiro
a partir daguele momento historico representaram grandes avancos na protecdo integral desses
individuos com caracteristicas e necessidades tao especificas, a exemplo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (lei n° 8.069/1990), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (lei n°
9.394/1996), o Marco Legal da Primeira Infancia (lei n® 13.257/2016).



Em especial, a novel legislagédo, batizada com Marco Legal da Primeira Infancia,
inaugura um novo paradigma em relacéo a crianca, alterando o tratamento a ela destinado nos
seus primeiros anos de vida, o objetivo ndo é mais apenas proteger, mas promover 0 seu
desenvolvimento integral. Este Marco constitui-se, a partir das descobertas cientificas acerca
da arquitetura cerebral, uma proposta estratégica para intensificar o desenvolvimento do
individuo, reconhecendo que os primeiros anos de vida s&o 0s mais oportunos para promog¢ao

das principais competéncias humanas.

Dessa forma, a referida legislagdo estabelece diretrizes para politicas publicas de carater
transversal e intersetorial, além de garantias especificas e prioritarias para as criangas de zero a
seis anos em razdo da relevancia desse periodo quanto a formacdo de habilidades e capacidades
para todo o ciclo de vida. Ademais, enfatiza o reconhecimento da crianca como cidada, o que
exige a articulacao entre os entes federativos e a participacdo solidaria entre o Estado, a familia
e a sociedade. Advoga, ainda, que o fundamento constitucional da cidadania ultrapassa a
configuracdo do sujeito como portador de capacidade eleitoral, mas alcanca aquele que influi

nas decisdes politicas.

No que tange a intersetorialidade na promocéao do desenvolvimento integral da crianca
importa mencionar a contribuicdo do socidlogo e filosofo francés Edgar Morin, ao analisar a
crise mundial da sociedade do nosso tempo, afirma que os riscos que a humanidade esta vivendo
sdo resultados da fragmentacdo, dos olhares individualistas, focados em particularidades,
olvidando-se da unidade do planeta terra. Segundo ele, a Unica maneira de evitar o abismo é
retomar a visdo da unidade e interdependéncia de tudo e de todos. Nesse sentido, urge, na
configuracdo das politicas sociais, a reconstrucdo da visdo holistica da crianca, ensejando a

articulacdo dos diferentes setores para uma agao conjunta e coordenada.

Assim, a gestdo municipal, ao adotar uma abordagem holistica para os primeiros anos
da infancia coaduna sua pratica com os fundamentos, objetivos e principios constitucionais, tais
como a dignidade da pessoa humana, a igualdade, a cidadania e a absoluta prioridade, na medida
em que desempenha papel relevante na adogéo de estratégias intersetoriais e interligadas para
ofertar educacdo bésica para todos e reduzir a pobreza, meta maior dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio.

Consequentemente, a preconizada atuacdo cidadd demanda uma educacéo bésica que
assegure o pleno desenvolvimento de habilidades e caracteristicas individuais desde a mais

tenra idade. Além disso, cumpre ressaltar que criangas que tem um ou mais anos de interagdo



com outras e com professores qualificados em espaco educativo adequado aprendem melhor,
formam valores, desenvolvem autonomia e a criatividade, aléem de terem melhores condi¢des
de dar prosseguimento aos estudos nas etapas seguintes da sua formacéo. Sob o ponto de vista
econbmico, tem-se que 0s programas para a primeira infancia representam o melhor

investimento de médio e longo prazo que um pais pode fazer no capital humano.

A efetiva promocao da cidadania desde o comeco da vida como propGe o Marco Legal
da Primeira Infancia perpassa pela perspectiva da responsabilidade compartilhada. Sem duvida,
entre a lei e sua aplicacdo ha um longo percurso que depende de muitas pessoas, grupos e
instituicdes. Em especial, os sistemas municipais de educacdo precisam adequar-se as (ndo tao)
novas diretrizes apresentadas pelo Marco Legal, sobretudo no que tange a Educacédo Infantil,

nos termo do artigo 5° da lei:

Art. 5° Constituem &reas prioritérias para as politicas publicas para a primeira infancia
a saude, a alimentacdo e a nutri¢do, a educacdo infantil, a convivéncia familiar e
comunitaria, a assisténcia social & familia da crianca, a cultura, o brincar e o lazer, o
espaco e 0 meio ambiente, bem como a protecdo contra toda forma de violéncia e de
pressdo consumista, a prevencdo de acidentes e a adocdo de medidas que evitem a
exposicdo precoce & comunicacdo mercadoldgica.

N&o obstante a publicacdo da lei n® 13.257, poucos municipios brasileiros elaboraram
seus planos para a primeira infancia. Ndo se pode olvidar que o maior desafio ndo reside na
elaboragéo do plano municipal, mas, sobretudo na sua implementag&o intersetorial e articulada
com as diferentes esferas de poder e instituicdes, que, de forma alguma, se resume a simples
oferta de vagas. Questiona-se, entdo, de que forma os sistemas municipais de educagdo tém
contribuido para o desenvolvimento de acfes prioritarias e intersetoriais que promovam uma

visdo holistica da crianca com vistas a transformacao social e reducdo da pobreza.

Portanto, a matricula em turmas de educacdo infantil ndo é suficiente para efetivar o
direito expresso no texto constitucional. Ndo ha que se falar em direito atendido sem a oferta
de instalaces adequadas e a devida qualificacdo dos profissionais que trabalham diretamente
com esse publico. Dessa forma, a regra da prioridade absoluta, é o ponto de convergéncia entre
entes federativos, poderes, instituicdes e sociedade no esfor¢o conjunto para reduzir as
fragilidades de condigOes, a precarizacdo dos equipamentos sociais e a desigualdade na
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas existentes em muitos municipios. E cedi¢o
que o fim ultimo das politicas publicas ndo é definir objetivos, mas executa-los. Assim, politica
publica pressupde processo continuo, consubstanciado na construcgéo coletiva de préaticas para

a igualdade.
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