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O presente trabalho apresenta parte de uma investigagdo em curso no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo - Processos Formativos e Desigualdades Sociais - da Faculdadede
Formacdo de Professores da UERJ, e integra a Linha de Pesquisa - Formagéo de Professores,
Historia, Memoria e Préaticas Educativas. Esta pesquisa visa analisar como o Programa
Institucional de Residéncia Pedagogica (PIRP) se insere na materializacdo da politica de
formacéo de professores implementada pelo MEC a partir de 2016. Buscamoscompreender que
concepgdes de formagdo ela representa e quais 0s projetos politicos a ela relacionados, bem
como quais sdo os desafios postos a formacdo de professores no Brasil em um cenério de
desmontes e retrocessos educacionais e politicos. O foco da investigacao recai sobre o contexto
da prética, tendo como estudo de caso a implantacdodo PIRP na Universidade Federal
Fluminense, no Rio de Janeiro.

O PIRP foi instituido por Portaria da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), em 28 de fevereiro de 2018, e a seguir, teve langado seu primeiroedital
(Edital CAPES/MEC 06/2018), com chamada publica para a submissdo de propostas para 0
Programa. Em janeiro de 2020 foi lancado o segundo edital do programa(Edital CAPES/MEC
01/20202). Além do desenvolvimento de projetos de formacdo quefortalecam o campo da
pratica, o programa objetiva induzir a reformulacdo pratica das licenciaturas e promover
adequacdo dos curriculos de formacdo inicial de professores a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

A implantacdo do PIRP se d&d em um cenério social e politico de crescimento das ideias
neoliberais e avango do conservadorismo, apos o golpe juridico-parlamentar-midiatico de2016
e as eleicdes de 2018 (KRAWCZYK; LOMBARDI, 2018). Nesse cenario, vemos aaceleracdo
das reformas empresariais da educagdo (FREITAS, 2018), um conjunto de medidas que
retomam as concepcOes das reformas iniciadas na década de 1990 que seguiam recomendacfes
de agéncias multilaterais (Banco Mundial, UNESCO, UNICEF,OCDE etc.).

O conjunto de reformas educacionais que vém sendo implementadas constroem
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consensos em torno da centralidade da Educagéo para transformacéo social, a0 mesmo tempo
que precarizam as condicGes de trabalho e a formacdo docente, impondo novas formas de
controle na gestdo educacional, adocdo de critérios meritocraticos, politicas de padronizagédo
curricular, e adogéo de sistemas de avaliacdo, baseados em exames censitarios de larga escala,
com base na concepcéo neoliberal de Estado. Para Freitas (2018), o objetivo final é a inser¢éo
da educagdo como servigo no livre mercado, coerentemente com sua visao de sociedade.

No campo da formacdo, hd um crescimento dos cursos de formacdo de professores a
distancia, reducdo da carga horaria de disciplinas tedricas em favor de disciplinas préticase de
gestdo, reforcadas pela publicacdo das Diretrizes Curriculares para formacdo inicial de
professores da Educacdo Bésica e instituicdo da Base Nacional Comum para a Formacao Inicial
de Professores da Educacdo Basica (BNC-Formacéo) pela Resolugcdo CNE/CP n°2 de dezembro
de 2019. A formacao ganha destaque, assim, pela necessidadede “reconversao profissional tanto
do trabalhador quanto do professor. Tal reconversao lastreia-se no conceito de competéncias
como novo paradigma formativo” (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p.536), caracterizando

uma formagéo de professores instrumentalizada.

OS EDITAIS

Ao ser lancado, o primeiro edital do PIRP (Edital CAPES/MEC 06/2018) provocou uma
reacdo imediata das associacOes de estudos e pesquisas em Educacdo que criticaram o carater
conservador e tradicional da Residéncia Pedagdgica. Em janeiro de 2020, a Capeslancou novo
edital para o programa. Ao comparar os dois editais podemos perceber commais clareza o
projeto de formagéo de professores que se quer instituir.

De 2018 para 2020 percebe-se uma maior énfase na dimensdo pratica do aprendizado
profissional. No primeiro edital (2018), a definicdo do programa apresentava um carater mais
colaborativo, preconizando parceria com as redes publicas para conducdo dos projetos
institucionais. O edital de 2020 diminui claramente a participagdo das unidades escolares no
processo de construcdo do projeto institucional da IES, suprimindo todas ositens que
consideravam o protagonismo das escolas.

O edital de 2020 mantém a vinculacdo da Residéncia Pedagogica a BNCC entre seus
objetivos e passa a exigir que os projetos institucionais das IES apresentem estratégias de

articulacdo da BNCC com os conhecimentos das areas dos subprojetos. Neste ponto, a



principal diferenca entre os dois editais € a inclusdo de um critério de aderéncia a BNCC como
analise de mérito no Barema utilizado para calculo dos indicadores de sele¢do dasIES com o
mesmo peso do critério que avalia a experiéncia e a qualificagdo da equipe docente da IES na
formacdo de professores. A nova andlise por mérito representa o dobrodo valor dos outros
indicadores que j& constavam no edital de 2018, com pequenas diferengas. Tal mudanca
evidencia uma distribuicdo muito mais subjetiva dos recursos, favorecendo o uso da politica de
formacgé@o como um meio de beneficiar aliados politicose retaliar adversarios.

Adicionado a isso é evidente no edital 2020 um afrouxamento das exigéncias de formacao
para a coordenacdo institucional do programa. Em 2018, era necessario possuir titulo de doutor
para se candidatar a coordenacdo, critério que foi flexibilizado durante o processoseletivo para
admitir o titulo de mestre, em carater de exce¢do, desde que 0 mestre apresentasse todos 0s
requisitos de experiéncia profissional. O edital 2020 reduziu a exigéncia para “Possuir titulo de
mestre” sem necessidade de comprovacdo de experiéncia. Esse afrouxamento parece favorecer
a participacdo das instituicdes privadasque passaram a ser contempladas a partir das retificaces
ao edital 2018, o que parece colocar a residéncia pedagodgica na légica de transferéncia de
recursos publicos para o setor privado.

Uma das principais criticas ao programa de Residéncia Pedagdgica é a possibilidade de
os bolsistas residentes substituirem os professores em sala de aula, caracterizando a utilizacdo
de uma mao de obra barata para mascarar a falta de docentes nas escolas, desvalorizando ainda
mais a atuacao profissional do docente na educacao basica. O editalde 2020 traz um aumento
substancial na carga horaria de regéncia a ser cumprida pelo residente de 56% em relacdo ao
exigido em 2018. A regéncia passa a representar aproximadamente 38% das horas totais do
residente nesse novo edital enquanto ocupavaaproximadamente 23% das horas no edital
anterior favorecendo a colocacdo do licenciando em situacao real de trabalho e a substituigcdo
do profissional devidamente formado.

CONSIDERACOES PROVISORIAS

Nossas andlises iniciais apontam para uma evidente vinculacdo do programa de
residéncia pedagogica as reformas empresariais da educacéo, aceleradas ap6s o golpe de 2016.
Ao comparar os dois editais do PIPR é possivel perceber mudancgas claras para forcar a
vinculagéo dos projetos pedagogicos das IES as politicas de padronizacgéo curricular, bem como
a criacdo de brechas para transferéncia de recursos publicos para a inciativa privada e para

colocacgéo de estudantes em situacgéo real de trabalho, precarizando a formacao e o trabalho



docente. No entanto, uma politica ndo se resume ao texto e intencionalidades de seus autores.
E necessario ainda investigar como o programa esta sendo executado e como se da sua

ressignificacdo no contexto da pratica, o que sera realizado em fase posterior da pesquisa.
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