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Introducéao

O presente estudo discute a educacdo de qualidade para as pessoas
privadas de liberdade. Para isso, utiliza uma abordagem qualitativa por meio de
uma revisao bibliografica e pesquisa documental. A discussédo se justifica pelo
fato que o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), por meio do
levantamento nacional de informacdes penitenciarias, aponta a falta de:
estrutura arquitetdnica basica para o funcionamento de sala de aula, recursos
materiais, recursos humanos, bem como a insuficiéncia na oferta, haja vista o
baixo percentual de alunos em atividades educativas nas prisées (BRASIL,
2019).

Dessa forma, o presente trabalho aponta a necessidade do
aprofundamento da discusséo para os encaminhamentos que devem promover
a garantia da qualidade da oferta da educacdo nos estabelecimentos

penitenciarios.

O direito a educacdo, politica educacional e execucao penal: entre planos

e agoes

A preocupacado com a qualidade da educacdo na execucao penal esta

determinada, explicitamente, no Decreto n® 7.626, de 24 de novembro de 2011,
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promulgado pela presidéncia da republica, que instituiu o Plano Estratégico de
Educacao no ambito do Sistema Prisional (PEESP). Seu artigo 1° expressa que
sua finalidade é ampliar e qualificar a oferta de educacédo nos estabelecimentos
penais.

Nesse documento encontramos expressfes que nos remetem ao
entendimento da busca da qualidade na educacdo em prisées, quais sejam:
ampliar e qualificar a oferta de educagdo nos estabelecimentos penais,
ampliagdo da oferta da educacgéo no sistema prisional; promover a formacgéao e
capacitacdo dos profissionais envolvidos na implementacdo do ensino nos
estabelecimentos penais; assegurar 0s espacos fisicos adequados as
atividades educacionais, culturais e de formagdo profissional; equipar e
aparelhar o0s espacos destinados as atividades educacionais nos
estabelecimentos penais; promover a distribuicdo de livros didaticos, fomentar
a oferta de programas de alfabetizacdo, promover a capacitacdo de
professores e profissionais da educacdo que atuam na educacdo em
estabelecimentos penais; conceder apoio financeiro para construcéo,
ampliacdo e reforma dos espacos destinados a educacdo hos
estabelecimentos penais (BRASIL, 2011).

Contudo, assim como na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n°
9.394/1996 e no Plano Nacional de Educacao Lei n° 13.005/2014, a definicéo
do termo qualidade permanece de dificil definicdo. Cury (2010, p. 15) relata
que: “A qualidade, até por essa origem greco-latina, € um termo polissémico e
cuja definicdo ndo s6 carece de uniformidade como também se louva em
sentidos de muita complexidade”. Apesar de polissémico alguns elementos
sdo importantes na sua definicdo, séo eles: infraestrutura da escola, recursos
didaticos em qualidade e quantidade, razdo alunos/turma, remuneracdo dos
profissionais do ambiente escolar, formacdo continuada de todos os
profissionais da escola, jornada de trabalho dos docentes, jornada de aula dos
alunos, projetos especiais da escola e gestdo democratica (CARREIRA,
PINTO, 2007).

Fato concreto é, segundo Cury (2010, p. 21) que:



O retrato mais difundido até agora em torno da qualidade em
educacdo escolar é de um quadro negativo indicando muito mais o
gue a qualidade nao é do que aquilo que ela deve ser, mas, aquilo
gue ndo é pode ser, por contraste, um indicador para aquilo que deve
ser.

Contribuindo com a discusséo, Scarfo, Breglia e Frejtman (2012, p. 155-
156 apud SCARFO, 2008, p. 29) elencam quatro caracteristicas para designar
critérios de qualidade na oferta da educacdo nas prisbes, quais sejam:
Acessibilidade, disponibilidade, adaptabilidade e aceitabilidade.

Como sobredito, o Decreto presidencial n° 7.626/2011, que trata do
planejamento para educacao prisional, prima em seu texto pela qualidade da
educacdo nas prisbes. E para consecucdo dessa finalidade, estabelece, no
artigo 4°, 1l, o objetivo de: “incentivar a elaboracdo de planos estaduais de
educacdo para o sistema prisional, abrangendo metas e estratégias de
formacdo educacional da populacdo carceraria e dos profissionais envolvidos
em sua implementag¢ao” (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, compreende-se que os planos estaduais de educacgao
nas prisbes podem servir de parametro para a busca de uma oferta
educacional de qualidade, bem como pode possibilitar aos entes federados
acompanhar e avaliar os resultados e finalidades educacionais estabelecidos
no conjunto normativo. Como exemplo, tem-se que o Plano de Educacdo em
Prisdes do Estado do Amapa é formado por eixos, quais sejam: 1 — Gestao
educacional; 2 — formacdo de professores e profissionais de servicos e apoio
escolar; 3 — recursos pedagogicos e infraestrutura fisica, além das metas de: 1
— Ampliacdo da matricula de educacédo formal; 2 — Ampliacdo da matricula de
educagéo nao formal; 3 — Ampliagédo de oferta de qualificagéo profissional; 4 —
Ampliacdo no numero de inscritos nos exames de certificacdo; 5 — Ampliacao
no numero de bibliotecas e de espacos de leitura e melhoria na qualidade da
oferta de educacéo (AMAPA, 2014).

Sendo assim, “claro esta que a avaliacdo tem em vista a melhoria pela
relacdo rendimento qualidade. Se esse processo ndo quiser se perder na
disperséo de iniciativas e na profusao de indicadores escolhidos ao |éu tera de
buscar uma referéncia de base que seja o objeto da avaliagédo” (CURY, 2010,

p. 21). Na educacao para pessoas privadas de liberdade, o plano estadual de



educacao nas prisdes, se condizente com a realidade, podera ser o documento
basilar para construcao, efetivacao e avaliacdo das politicas educacionais para

os privados de liberdade.
Conclusdes

A educacgdo da pessoa privada de liberdade é um direito juridicamente
protegido, em especial como direito publico subjetivo, e dessa forma é
necessario que seja garantida e cercada de todas as condi¢cdes para que sua
oferta ocorra com qualidade. Temos em documentos oficiais, como a nota
técnica n° 14/2020 do Departamento Penitenciario Nacional, que revela a ndo
qualidade da educacdo no espaco prisional, devido a falta de estruturas
arquitetbnicas, e outros (BRASIL, 2020). Neste sentido, importa analisar os
obstaculos que impedem a sua realiza¢do enquanto politica publica.

Até este momento o estudo revelou a necessidade de realizacdo de
andlise pormenorizada por Estado e por unidade prisional, para que seja
possivel desvelar os problemas concretos e assim apontar fragilidades ou
possibilidades de superacédo das dificuldades na execucdo dos planejamentos
estabelecidos, visando analisar a pertinéncia do Decreto n® 7.626/2011 de
ampliacdo e qualificacdo da oferta da educacdo nas prisdes, e
consequentemente a finalidade maior da oferta educacional na execugao

penal: a reinsercéo social por meio da garantia do direito a educacéo.
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